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GIOI THIEU

Bdi canh

Nam 2019, mic du kinh té thé giéi dién bién phuc tap, kinh té Viét Nam ting
truong & muirc kha 7,02%, gan bang muc ting truong ky luc 7,08% cua nim 2018 trong
vong hon mot thap nién. Nhirng dong luc dong gop chinh vao tang trudng, tir phia san
xuat tiép tuc 1a khu vuc FDI véi nganh cong nghiép ché bién ché tao (CBCT); tir phia
chi tiéu 1a tiéu dung ndi dia va thing du thuong mai tdng cao. Lam phat va ty gia on

dinh ciing 14 nhitng diém sang cua kinh té nam 2019.

Tuy nhién, nén kinh té vin con nhiing nit that vé thé ché khién cac ngudn luc
phan bd chua hiéu qua; chét luong ting trudng chwa duoc cai thién nhiéu ¢ thé dan dén
rii ro lam phét va on dinh vi mé; khu vuc doanh nghiép tu nhan (DNTN) van gip nhiéu

rdo can phat trién; du dia chinh sach tai khoa tiép tuc bi thu hep.

Bén canh d6, ning suat lao dong (NSLD) ciia Viét Nam mic du c6 toe do ting
kha so v&i khu vuc nhung hién dang & mire rat thap. So v6i mét sé qudc gia khac trong
khéi ASEAN, NSLD ciia Viét Nam ndm 2019 chi bang khoang 1/5 Malaysia; so véi
Thai Lan va Trung Qudc bang khoang 1/3; so vai Indonesia bang khoang 1/2; va gan
bang mot nira NSLD trung binh cta khbi. Mac NSLD cua Viét Nam thudc hang ddy cua
cac qubc gia ASEAN, tham chi thap hon Philippines, Lao va Myanmar, chi cao hon
Campuchia. Nang suit mot lao dong ctia Viét Nam so véi My chua dén 10%, trong khi
& Trung Qudc, Indonesia, Thai Lan 1a xap xi 25% va Malaysia 1a hon 50%. Trong sudt
hai thap ky qua, Viét Nam khong giam dugc cach biét vdi cac nudc trong khu vuc,
chénh I¢ch nang suét gitta Viét Nam va cac nudc khong duogc thu hep, tham chi cang bi

bo xa; nguy co tut hdu ctia nén kinh té ngay cang tré nén rd nét.

NSLD ¢6 y nghia quan trong dbi véi tang truong kinh té trong dai han. Nang suét

thap 13 yéu t6 can tro ting trudng kinh té ca vé toc do va tinh bén viing. Thiic day ting



truong nang suat hién dang 13 muc tiéu quan trong dugc Viét Nam chi trong. Pong thoi,
trong bdi canh nhitng dong luc ting trudng hién c6 dang tré nén dan can kiét va thiéu
hi¢u qua, sy phat trién nhanh chong cua kinh té sb (KTS) mang lai cho Viét Nam co hdi

dé cai thién manh mé& mic NSLD té)ng thé nén kinh té.

Trong nhitng nam sip toi, su phat trién ctia KTS chic chin s& 1a mot trong nhing
dong luc ting nang sudt moi. Tu dong hoa, sb hoa s& dan thay thé nhiéu khau trong quy
trinh san xudt ctia nhidu nganh kinh té, gbp phan lam giam chi phi, ting loi nhuan va sir
dung it lao dong hon. Cong nghé sb c6 kha nang Gmg dung & hau hét cac nganh kinh té,
c6 thé tao nén nhiing thay doi 16n vé phuong thic san xuat va NSLD trong cac nganh
kinh t&. Mdt s6 nganh co thé sém tan dung lg1 thé cua cong nghé sb dé tao nén thay doi
16n vé san lugng, nang suat nhu: Cong nghiép CBCT, van tai - logistic, tai chinh - ngan
hang, y té, gido duc, ndng nghiép cong nghé cao,... Cong nghé sb s& lam thay doi mo

hinh kinh doanh, co cdu nganh va tham chi kinh té nganh theo nhitng cach chua timg cé.

KTS c6 thé tao co hoi va cac dong lyc ting trudng méi cho NSLD tong thé cia
nén Kinh té. Tuy nhién, KTS chi c¢6 thé dong gop vao ting truong NSLD néu lao dong
c6 thé dugc tai phan bd dén cac linh vuc ning suit cao hon khi can thiét. Néu c6 nhiing
rao can co ciu trong viée sir dung cac cong nghé méi ciing nhu phan bo lao dong hiéu
qua thi tdc dong cua KTS s& khong dang ké. Ngoai ra, tac dong cua KTS d6i véi ting
truéng ning suat cua ting nganh, khu vuc kinh té 1a khac nhau do dic tinh cling nhu

kha nang hip thu cong nghé ciia tng nganh, khu vuc kinh té.

Vi vay, viéc nghién ctru xem xét tic dong ctua KTS sd dén NSLP cua céc doanh
nghiép (DN), cac nganh kinh té, cac khu vuc kinh té cing voi cac xu hudng, kha ning
dich chuyén lao dong gitta cac nganh, cac khu vyc kinh té s& gitip Viét Nam nhéan dién
r0 rang hon vé nhirng dong lyc mdéi ma KTS dem lai; tor do co thé dé xuat dugc cac gidi
phap phi hop thiic day ting truéng NSLD tong thé ciia nén kinh té trong giai doan chién
luge 2020 - 2030 sap t4i.



Muc tiéu nghién ciru

Béo c4o Panh gia kinh té Viét Nam thwong nién 2019 c6 chu dé& “Cdi thién
ndng sudt lao dgng trong béi canh kinh té s6” véi cac muc tiéu: (i) Panh gia dién bién
kinh té nam 2019 (nhitng thanh tyu va nhirng ton tai, danh gi& nguyén nhén, phan tich co
hoi - thach thuc) va trién vong nam 2020; (ii) Phan tich chuyén sau thuc trang NSLD
téng thé cua nén kinh té, nghién ctu tac dong cua KTS dén NSLD, du bao ting trudng
NSLD trong bdi canh KTS cho dén nam 2030; (iii) D& xuét cac khuyén nghi chinh sach

nham gia ting nhanh ning suat tong thé nén kinh té trong giai doan sip téi.
T muc ti€u trén, Bao cdo s€ c6 nhiing muc tiéu cu thé sau:

- Lam 13 bbi canh qudc té nim 2019 va nhitng tac dong cta thé gidi dén kinh té

Viét Nam;

- Panh gia dién bién kinh té Viét Nam trén bon khu vuc chinh cia nén kinh té
(khu vuc kinh té thue, khu vuc kinh té doi ngoai, khu vuc tai chinh tién té, khu vuc tai
chinh ngéan sach); danh gia nhitng thanh tuyu, nhitng ton tai han ché va nguyén nhén;

- Phan tich nhirng co hoi, thach thirc va danh gia trién vong kinh t& Viét Nam nim
2020;

- Panh gia chung vé NSLP tong thé Viét Nam giai doan 2010 - 2019; danh gia
dong gop cla ting ning suat ndi nganh/khu vuc kinh té va chuyén dich co cdu lao dong
giita cac nganh/khu vuc kinh té dbi véi ting truong NSLD tong thé;

- Phan tich tac dong ctia KTS dén NSLD tai cac DN va cac don vi c4 thé theo
nganh va theo khu vuc kinh té (ca khu vuc kinh té chinh thitc va khu vuc kinh té ca thé,
phi chinh thirc);

- Du béo kich ban tac dong cua KTS dén NSLD téng thé, NSLD cac nganh va céc
khu vuc kinh té giai doan 2020 - 2030;

- Khuyén nghi chinh sach trong diéu hanh kinh té nim 2019 va nhiing nam tiép

theo; dong thoi, dé xuat cac khuyén nghi chinh sach dé gia ting nhanh niang suét tong thé



ctia nén kinh té giai doan 2020 - 2030 trong boi canh KTS.

Péi twong va pham vi

Péi tuong nghién ctu cia Béo cdo la kinh té thé gisi va kinh té Viét Nam; nang
suit lao dong tong thé nén kinh té; ning suit lao dong cua cac doanh nghiép thudc céc
nganh va khu vuc so hitu caa nén kinh té; ning suit lao déng cua cac don vi cé thé phi

chinh thuc; va tac dong cua KTS dén ning suat lao dong.

Phan tong quan kinh té cd pham vi nghién ctu 1a nim 2019; trong khi Phan lién
quan dén ning suat lao dong c6 pham vi nghién ciu dai hon (tr nim 2010-2019) dé

nghién ctru tong thé va cé thé chay cac mé hinh kinh té dinh luong.
Phwong phap nghién ctru va s liéu

Phuong phéap nghién ctru cia Bao céo 1a két hgp phuong phap dinh tinh (phan
tich, so sanh, thong ké,...) va phuong phap dinh luong xdy dung cidc mo hinh kinh té
lugng dé udc lurong tac dong cua KTS dén NSLD, cling nhu du béao cac kich ban tang
truéng NSLD cho dén nam 2030.

S lidu str dung cho phan danh gia tong quan kinh té Viét Nam nim 2019 dwoc
chiét xuat chu yéu tir cac nguon TCTK, BTC, NHNN, Bo Ké hoach va Pau tu, Bo Lao
dong - Thuong binh va X3 hoi, IFS (IMF), va WDI (WB).

Nguén s6 liéu str dung cho danh gia va so sanh NSLP tong thé dya trén co sd s6
liéu cua TCTK, WB, T6 chirc Lao dong Qudc té (ILO), T6 chic Nang suat chau A
(APO).

S6 liu st dung cho cac md hinh dinh luong 1a tir cic mau diéu tra DN nhu: Téng
diéu tra kinh t& nim 2012, 2017 (bao gom diéu tra DN va diéu tra khdi ca thé); cac cudc
Téng diéu tra DN thuc hién tir cac nam 2012 dén nam 2019.

Piém khac biét ciia Bo cdo

B4o c40 Panh gia kinh té Viét Nam thuwong nién 2019 c6 nhing diém khac biét va

cling la diém nhan so vdi cac bao cdo kinh t€ thuong nién cia cac to chirc khac.



Thir nhdt, Bao céo thé hién quan diém riéng cta nhom chuyén gia Truong Dai
hoc Kinh t& Quéc dan vé cac van dé kinh té trong nam, cé tinh phan bién chinh sach mot

cach doc lap, 1a tai liéu tham khao hitu ich cho cac nha hoach dinh chinh sach.

Thir hai, bén canh phan tich dinh tinh, nhiing danh gid cia Bdo cdo duoc thuc
hién thong qua cdc mo hinh dinh lugng, do d6, ddm bao nhiing két luan dua ra duoc dua
trén nhiing bé‘mg chirng thyc nghiém, c6 can ctr khoa hoc, co6 dan chirng cu thé. Piéu nay
cling thé hién tinh hoc thuit cao ciia Bao céo thudng nién, gin két nhimg van dé néng
ctia nén kinh té v6i viée thuc hién nghién ctru dinh luong. Vi vdy, Bao cdo ciing 13 mot
tai liéu tham khao hiru ich cho gidi nghién ctru.

Thir ba, cach viét ciia Bio cdo duoc diéu chinh dé dung hoa tinh hoc thuat trong
nghién ctru kinh té (st dung mé hinh toan, cac phuong phap théng ké,...) véi ngon ngir

dé hiéu, dé doc d6i voi ngudi doc thude cac doi tugng khac nhau.

Thur tu, day 1a nghién ctru dau tién cia Viét Nam dinh lurong tac dong cua KTS
dén NSLP cac nganh, cac khu vuc cia nén kinh té; dong thoi ciing du béo tac dong cua
KTS dén NSLD tong thé cho dén nam 2030. Bao cdo khong nhiing nghién ciru ning
suit & khu vuc chinh thtrc, ma con nghién ctru ¢ khu vuc phi chinh thire, ca thé. Bén
canh d6, B&0 cao ciing c6 nghién ctu dinh lugng danh gia tic dong cua dai dich

COVID-19 dbi vé4i nén kinh té.
CAu tric caa Bio cdo

Ngoai phan Giéi thiéu, Bdo cdo bao gdm phan Tom tit Béo cédo va phan viét
chinh. Téom tit Bao céo sé& tom tat lai toan bd Bao cdo véi cach viét khong k¥ thuat, than
thién véi nguoi doc.

B&0o c4o chinh gém c6 3 phan. Vi 1a mot bao cdo danh gia kinh té thuong nién,
nén Phan 1 (Kinh té Viét Nam nam 2019 va Trién vong ndm 2020) nghién ctru vé tong
quan kinh té Viét Nam nam 2019 va trién vong nam 2020. Phan niay bao gém: Dién
bién kinh té thé giéi nim 2019; Danh gia tong quan kinh t& Viét Nam nam 2019 thong

qua céc khu vuc cua nén kinh té (khu vuc kinh té thuc, khu vuc kinh té ddi ngoai, khu



vuc tai chinh tién te, khu vuc tai chinh ngan sach); va Trién vong kinh té nam 2020.

Phan 2 (Cdi thién nang sudt lao dong trong boi canh kinh té s6) dugc két cdu
thanh cac dé muc chinh theo ciu trac mét nghién ctru két hop dinh tinh va dinh lugng.
Muc 2.1 s& dé ra khung phan tich cho nghién ctru, bao goém chi tiét vé co so 1y ludn va
téng quan nghién ctru, cic phuong phap nghién ctru va sb liéu. Muc 2.2 nghién ctru tong
quan vé KTS tai Viét Nam hién nay va nhitng trién vong c6 thé tao ra cac dong luc méi
cho ting trudng NSLD. Muc 2.3 s& phan tich thuc trang NSLD tong thé cua nén kinh té
giai doan 2010 - 2019. Muc 2.4 trinh bay két qua dinh lugng udc lugng tac dong cua
KTS dén NSLD & pham vi cac DN va cac don vi c4 thé theo cac nganh va theo cac khu
vuce kinh té. Muc 2.5 s& dua ra du bao kich ban tac dong cua KTS dén NSLD téng thé,
NSLP theo nganh va theo khu vuc cho dén nim 2030.

Phan 3 (Khuyén nghi chinh sach), dua trén cac két qua nghién ciru & Phan 1 va
Phén 2, nhém tac gia dua ra cac khuyén nghi chinh sach vé diéu hanh kinh té nim 2020
noi riéng va cac nam sap t6i noi chung; va cac khuyén nghi chinh sach cu thé véi muc

tidu cai thién NSLD trong bdi canh KTS cho dén nam 2030.



TOM TAT BAO CAO

TONG QUAN KINH TE VIET NAM
Bdi canh kinh té thé giéi nim 2019
Tang truong va lam phat

Tang truong kinh té thé gidi da giam tdc dang ké trong nim 2019 (& muc 2.4%,
thap nhat ké tir cudc khing hoang tai chinh toan cau 2007 - 2008) véi su suy yéu ciia hoat
dong dau tu va thuong mai. 90% cac nén kinh té phat trién, 60% cac nén kinh té dang
phat trién va cic nén kinh t& méi ndi c6 muc ting trudng yéu trong nam 2019. Bit 6n
trong chinh sach va ciang thang thuong mai dang phu béng den 1én My, chau Au, va
Trung Qudc. Cac qudc gia dang phat trién ting trudng yéu voi san xuit cong nghiép,
thuong mai va dau tu sut giam. Cac nén kinh té hoi nhap sdu vao cac chudi thuong mai
va san xudt toan cau (chu yéu 13 cac qudc gia & chdu A va chau Au) chiu anh huong

nghiém trong tlr cing thang thwong mai va suy giam toan cau.

Trong bdi canh hoat dong kinh té toan ciu suy giam va gia ca hang hoa giam, lam
phét thé gidi duy tri & mirc thap. Cac hang rao thué quan duogc ting cudng & cac nén kinh
té 16n da day gia san xuat ting cao & mdt sd nganh, tuy nhién, gid nang luong thap két
hop véi muc lam phat thip trong khu vuc dich vu di can bang nhitng anh hudng do.
Ngoai ra, ky vong lam phat thip va chi phi lao dong ting thap ciing gop phan duy tri murc
lam phat 6n dinh.

V6i vién canh kinh té thé giéi suy giam, riii ro gia ting va giam phat, cic NHTW
trén thé giGi da dong loat c6 dong thai giam 1i sudt. Tinh dén cubi thang 11/2019, di c6
64 NHTW giam l4i suat va khoang 85% nhiing thay doi trong chinh sach tién té dich
chuyén vé phia no6i 1dng hon Ia thit chat. Diéu nay danh dau mot su dich chuyén trén

pham vi rdng nhat vé chinh sach tién t€ ké tir cudc khiing hoang tai chinh toan cau.



Thirong mai va tai chinh thé gidi

Tang trudong thwong mai hang hoéa va dich vu toan cau da giam manh tir mirc 4%
nam 2018 xudng con 1,4% nam 2019, thap hon rat nhiéu muc thap nhat ké tir sau khing
hoang tai chinh toan cAu. Thuong mai toan cau yéu di dang ké trong nam 2019 1a do sut
giam manh tir phia cau, gia ting bat én vé chinh sach va mit bang thué quan ting. Sy suy
yéu ciia thuong mai toan cau song hanh véi su sut giam nghiém trong trong san xuat hang
hoa trung gian va hang hoa vén & cac nude G20. Tong gia tri hang hoa xuat khau da giam
manh tir cudi nam 2018. Thuong mai dich vu méc du co6 stic dan hoi tét hon so véi

thuong mai hang héa ciing cho thay sy suy giam nhe.

Pau tu thé gidi trong nam 2019 suy giam dang ké do anh hudng tir nhitng bét 6n trong
chinh sach toan cau, trién vong kinh té x4u di va syt giam niém tin ciia cac nha dau tu. Nam
2019, FDI toan cau dat mirc 1,39 nghin ty USD, giam 1% so v&i ndm 2018. Cac dong von co

xu hudng giam & khu vuc chau Au va cac nude chau A dang phat trién.

Céac xu huéng gan day trén thi truong tai chinh toan cau chiu anh huong tir cing
thang thwong mai My - Trung, trién vong am dam cua kinh té thé gidi va viéc diéu chinh
chinh sach tién t& ctia hau hét cac NHTW 10n trén thé gidi. Trong thang 5 va thang 8,
nhirg vong chin thué quan méi gitta My va Trung Qudc di khoi dong cac phién ban
rong co phiéu lién tiép. Cung thoi diém do, lo ngai gia tang vé tinh hinh kinh té thé gisi
dd dan dén nhu cau gia ting d6t bién ctia nhitng nha dau tu véi cac tai san an toan, 1am i
suét trai phiéu ¢ cac nén kinh té phat trién giam xudng mirc thdp chua timg thiy. Tinh
hinh d3 ¢ thay d6i vao cudi nim do cac NHTW 16n nhu: FED va ECB dong loat c6 dong
thai ndi 16ng chinh sach tién t6. Pong thai ndy di day gia c¢d phiéu & mot s thi truong
thiét 1ap cac mirc cao vao nira cudi nam. Tuy nhién, trong dién bién tinh hinh kinh té toan
cau x4u di, gia c6 phiéu ting lai phan anh sy mat lién két giira thi truong tai chinh va nén
kinh té thyc — mot van dé da kéo dai tir sau khiing hoang nim 2008 va anh huéng dén

kinh té toan cau.



Thi truong hang hda

Gi4 cua hau hét cac loai hang héa déu giam trong nim 2019, phan anh sy suy giam
trong trién vong kinh té thé gidi, dac biét 1a & cac qudc gia dang phat trién va thi truong
m&i ndi noi ¢ cau hang hoda co gidn manh véi thu nhip. O mét sb thi trudng hang hoa,
bao gom déu thd, viéc dit doan trong ngudn cung thic diy viéc dau co mua cac hop
dong tuong lai. Tuy nhién, viéc ting gia chi mang tinh chit ngan han do nhiing lo ngai vé
giam cau da khién gia ca quay dau. Trong ndm 2019, gia du trung binh dat mirc 61 USD
mot thung, gidm 10% so véi 2018 mac du dugce trg lyc tir viée cit giam san lugng cua

thanh vién OPEC va céc d6i tac.
Khu vue kinh té thue
Ting truéng va chit lwong ting truéng

Tang truong kinh té Viét Nam nam 2019 dat 7,02%, vugt muc tiéu 6,8% do Qudc
hoi dé ra. Py 1a tin hiéu tich cuc, nhat I trong bdi canh kinh té thé giéi va khu vuc con
tuong ddi am dam. Mirc ting trudng ndy cao hon nhiéu so véi cac nudc trong khu vuc
ASEAN va Trung Qudc. Tuy nhién, GDP binh quan dau nguoi theo gia hién hanh nim
2019 cling moi chi dat 2.698 USD/ngudi/nam, tuong duong muc trung binh nhém céc

nudc c6 thu nhap trung binh thap, thip hon dang ké so véi cac nude khéac trong khu vue.

Mic du ting truong kinh té kha, chat lugng ting trudng mac dU da c6 mot sd cai thién
nhung van chua dugc nhu ky vong. Tang trudong nim 2019 thap hon so véi nam 2018
trong bdi canh ty trong tong dau tu xa hoi/GDP ting tir 33,5% (nam 2018) 1én 33,9% (nim
2019), dong thoi cung tién M2/GDP va tin dung/GDP niam 2019 di & muc khoang 160%
va 134% (mirc rat cao so voi cac nudce trong khu vuc). Pong gop cuia nén tang khoa hoc
cong nghé (KHCN) dén ting trudng con thap. Toc do ting clia Ning suat nhan to tong
hop (TFP) suy giam ké tir nim 2014, tbc d nay ciing & mirc gan nhu thap nhat trong cac
nuéc ASEAN va thua xa Trung Qudc.

Tbc do tang NSLD Viét Nam mac du cao nhét so véi cac nudc trong khu vye,

nhung lai giam so véi nim 2018, tir 6,4% (nim 2018) xubng con 5,9% (nam 2019), va



quan trong hon 13 khong du cao dé c6 thé gitip Viét Nam giam nhanh dugc cach biét qua
16n vé chénh léch NSLD va duy tri ting truéng cao va bén virng. Chénh 1éch ning suit
gifra Viét Nam va cac nudc khac trong khu vuc hau nhu khong bi thu hep, tham chi cang

bi bo xa trong sudt hai thap ky vira qua.
Co cdu ting truéng

Theo thanh t6 chi tiéu, nam 2019, chi tiéu cudi cung ting 7,23%, di déng gop quan
trong vao mirc tang truong 7,02% cuia ca nam 2019. Trang thai xuat siéu cao ciing da hd
trg 16n dén ting trudong. Tong tich lily tai san ndm 2019 ting 8,28%, tong ngudn von dau
tu x4 hoi ting 10,2% so véi ndam 2018. Tong von dau tu xa hoi nam 2019 chiém dén

33,9% GDP, cao nhét ké tir nim 2011, phan anh ting trudng van dira chil yéu vao dau tu.

Trong tong von dau tu xa hoi, muc ting cao nhat 13 tir khu vuc tu nhan, theo d6 von tir
khu vuc nay da chiém t&i 46% téng von dau tu x4 hoi, cao nhit so v6i cac khu vuc khac cua
nén kinh té, va ciing 13 muc cao nhat tir trudc cho dén nay, phan anh sy phat trién cua khu
vuc nay trong nhimg nam vira qua. Khu vyc FDI chiém 23% tong von dau tu xa hoi. Trong
khi @6, von tir khu vuc nha nude chi ting 2,6% (so voi 3,9% nam 2018), chiém 31% tong
von dau tu x4 hoi (so vé6i 33,3% nam 2018), tiép tuc xu hudng giam dan vé ty trong ké tir
nam 2012. Trong von dau tu cua khu vuc nha nudce, von dau tu tir ngan sach nha nudc
(NSNN) thyc hién ndm 2019 chi dat 89,5% ké hoach. Diéu nay phan anh tinh trang kho khan

VA& vuéng Mic trong qua trinh trién khai va giai ngan von dau tu cong.

Theo co cdu sdan xudt, nganh dich vu tang truong 8,3%, chiém t6i 41,64% téng san
luong (cao nhét so v&i cac nganh khac ctia nén kinh té). Nganh dich vu da dong gop 3,16
diém phan trim vao muc ting truong chung. Nganh nong, 1am nghiép va thuy san (NLTS)
dat murc ting truong 0,61%, mic thap nhat trong giai doan 2011 - 2019, do anh huong ciia
han han, bién ddi khi hau va dich bénh. Nganh nay hién ciing chi chiém 13,96% tong san

luong, tiép tuc xu hudng giam veé ty trong tir nam 2011.

Poéng gop quan trong nhat vio ting truong 1a nganh cong nghiép va xay dung.

Trong nim 2019, nganh nay di ting 8,90%, déng goép 3,54 diém phan trim vao ting
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truong chung. Tuy nhién, déng gop chinh cho muc ting truong tot hon cua nganh cong
nghiép va xay dung la nganh cong nghiép khai thiac mé — nganh nay di chim dut da suy
giam vo1 muc tang truong duong 0,9% (so vo1 muc suy giam 2% cua nam 2018) — chu
khong phai 13 nganh cong nghiép CBCT. Tdc do ting truéng cua nganh cdng nghiép
CBCT mic du van ¢ murc cao, nhung dang tiép tuc xu hudng suy giam tir nim 2017. Bén
canh d6, chi s6 PMI ¢6 xu huéng giam so v6i nam 2018, phan anh sy phaét trién cta khu

vuc DN da chiing lai so vdi trudce.

Theo co cdu thu nhdp, thu nhap cia nguoi lao dong chiém 78% tong gia tri ting
thém va 70,27% GDP, Ia thanh phan déng gop chii yéu trong tong thu nhap cua nén kinh
té. Trong khi d0, thing du cua khu vuc kinh t& ngoai nha nuéc chi chiém 5,85% trong
tong gia tri ting thém, 5,23% trong tong GDP va 26,4% trong tong thu nhap tir von —
thap nhat trong cac khu vuc s hitu khac nhau. Piéu nay tiép tuc phan anh quy mo nho bé
ctia khu vyc nay trong nén kinh té. Trong khi d6, cac ty trong twong tmg cua khu vuc DN
FDI 14 cao nhat, phan anh nhiing déng gop quan trong ciia khu vuc nay trong tong thu

nhap cta nén kinh té.
Chénh léch tiét kiém va dau tw

Tiét kiém cta nén kinh té trong GDP chiém ty trong cao hon dau tu thuc hién
trén GDP, tuy nhién, khoang cach gifra tiét kiém va dau tu ngay cang bi thu hep. Nam
2019, ty 18 tiét kiém so véi GDP 1a 35% trong khi dau tu so voi GDP 1a 33%, chénh
léch chi con 2 diém phén trim. Tiét kiém 16n hon dau tu cho thay, ngudn lyc ctia nén
kinh té vé nguyén tic 1a 6n, tuy nhién, nguon luc nay ngay cang c¢6 xu hudng giam

nhanh.

Mot nghich 1y 1a mac du tiét kiém 16n hon dau tu nhung nén kinh té van vay no quéa
nhiéu. Binh quén ty 1& no phai tra/trén von chi s¢ hitu ciia ca nén kinh té tang tir 2,1 (giai
doan 2011 - 2016) 1én 2,5 (nam 2017). Piéu nay co thé 1y giai béi hién tugng tiét kiém
nhiéu nhung khong di vao khu vyc san xuat. Mot nguyén nhan nira khién ty 1¢ tiét kiém
ctia nén kinh té so voi GDP ngay cang giam 1a do viéc chi tra sé hitu ngdy cang 16n khién

luong kiéu hdi khong thé bu dap ndi. Néu khong tinh dén kiéu hdi, tiét kiém ctia nén kinh
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té x4p xi dau tu hang nam, va dén 2015 trd lai day ty 16 tiét kiém da thap hon ty 1& dau tu.
Tinh hinh hogt déng cia doanh nghiép

Cho dén cudi nam 2019, Viét Nam co khoang 760.000 DN dang hoat dong, so véi
muc tiéu mot tricu DN vao cudi nam 2020. Tuy nhién, ty 1¢ DN co6 két qua san xuét kinh
doanh so voi s6 DN dang hoat dong ngay cang ¢ xu huéng giam, nim 2018 ty 1& nay chi
khoang 85,6% so vé6i tong s6 DN dang hoat dong. Néu xét vé cac DN san xuit kinh doanh
c6 1i so véi tong s6 DN da dang ky thi ty 16 nay thip mot cach dang quan ngai va dang cd

xu hudng ngay cang di xudng.

Hé s6 von - san luong cua DN ngay cang ting, nam 2011, binh quan ca nudc can
1,44 dong von dé tao ra mot dong doanh thu thuan thi dén nam 2018 phai can 1,66 dong
von, hiéu qua giam khoang 15%. Khu vuc san xuat trong nuéc 1a DNNN va doanh
DNTN, hiéu qua sir dung vén ngay cang giam sit. Trong 3 loai hinh s& hitu chi c6 DN

FDI ¢6 hiéu qua st dung vén ting manh.

DN trong nudc dic biét DNNN sir dung von khong hiéu qua, trong khi ngudn vén
co ban 13 von vay. Binh quan giai doan 2011 - 2015, khu vuc DNNN no phai tra trén vén
cht s& hitu binh quan 3,02:1. Pén nam 2018, ty 1¢ no phai tra so véi von chii s¢ hitu ting
1én 4.,3:1. Khu vuc DN 100% vbn nha nude ng phai tra trén vén chu so hitu ¢6 ty 18 1a
3,2:1, theo @6, ca&c DN khdng c6 100% von nha nudce ty 16 no con cao hon, da phan trong
do 1a cac DNNN khong dugc Nha nudc bao lanh, khong dugc xem nhu no cong. No cua
khu vuc DNTN ciing dang ¢6 xu hudng cao 1én. No¢ phai tra ctia cac loai hinh DN so véi
GDP da ¢ mtc 472%. Bang chi y, ng phai tra ctia khu viee DNNN so véi GDP 1a 154%,
riéng DNNN c6 100% vén nha nuée ty 18 ndy 1a 75% GDP. Thyc trang trén phan anh
nhitng rai ro 16n d6i véi cac DN va nén kinh té.

Lién quan dén két qua hoat dong san xudt kinh doanh, ty suét loi nhuén trén vén
binh quan chung ca nudc 1a rat thap, thap nhat 1a khu vuc ngoai nha nudc, mac du co xu
huéng ting 1én nhung chua dén 2%. Ty suat loi nhuan trén von thap hon 13i suat tién guri

kh4 nhiéu.
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Khu vue ddi ngoai
Can can vang lai

Niam 2019, tong kim ngach xuat khau hang héa dat 263,45 ty USD (ting 8,1% so
v6i nam 2018); tong kim ngach nhap khau hang hoa dat 253,51 ty USD (ting 7%).
Téng thuong mai qudc té tinh trén GDP cta Viét Nam hién d3 vuot qua 500 ty USD,
tuong trng 200% GDP, cao nhét so véi cac nude trong khu vuc, phan d4nh do mé kinh té
rat 16n ciing nhu kha ning d& bi tac dong boi cac cu sde tir bén ngoai. Thiang du thuong
mai ctia nam 2019 14 9,9 ty USD, ddy 1a mic thing du thuong mai cao nhat tir trude
dén nay. Thiang du thuong mai ciing dong gop 16n nhat dén thing du can can vang lai
tai Viét Nam. Theo do, can can vang lai cua nén kinh té thang du & muc trung binh

trong khu vuc; dong gop dén thiang du can can thanh toan va gia tang du trit ngoai hoi.

Co ciu hang héa xuat nhap khau hau nhu khong cé thay doi dang ké so voi mot sd
niam gan ddy. Cac mit hang xuat khau chii chdt van 1a dién thoai va linh kién, dét may,
may Vi tinh, san pham dién tir va linh kién, chiém khoang 60% tong gia tri xuat khau cia
nén kinh té. Trong co cAu nhap khiu, nhém hang tu liéu san xuat chiém ty trong 91,2%;
trong d6 may vi tinh, san phém dién tr va linh kién; may méc thiét bi, dung cu va phu
ting; dién thoai cac loai va linh kién chiém ty trong 16n (khoang 40% tong gia tri nhip
khau), chii yéu phuc vu cho san xuat va ldp rap cac mit hang xuat khau CBCT cua khu
vuc FDI.

Néu nhu nam 2018, trong nganh hang dién tr, may tinh va linh ki¢n, Viét Nam
nhap siéu 13,1 ty USD thi dén nam 2019, mitc nhép siéu dd & muc 16 ty USD, tang 22%.
Néu tach riéng nganh nay ra khoi sé lidu xuat nhap khau thi Viét Nam nhap siéu khoang
6 ty USD, phan anh thiang du thuong mai ctia Viét Nam chua thyc sy bén vimg do nganh
dién tir, may tinh va linh kién phu thudc phén 16m vao khu vuc FDI, dic biét 1a mot cong

ty 16n nhu Samsung.

Co cau hang hoéa xuat nhap khau nhu trén ciing da phan 4nh vai trd quan trong ciia

khu vuc FDI. Khu vyc nay chiém dén 68,8% té)ng gia tri xuét khau va 57,4% téng gia tri
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nhap khau, dong thoi, dong gop chinh dén thang du can can thuong mai cho nén kinh té.
Trong khi khu vuc ndi dia nhap siéu (nam 2019 1a 25,9 ty USD) thi khu vuc FDI lién tuc
xudt siéu (nam 2019 14 35,8 ty USD). Piéu niy phan anh thuc té cac DN trong nudc van
chua du stc thim nhép thi truong thé gidi, vai tro cta khu vuc ndy con rat yéu trong
chudi gia tri toan cau.

V& co cau thi truong, cc thi trudng xuat nhap khau 16n nhat cua Viét Nam van 1a
My, EU, Trung Qudc, ASEAN, Nhat Ban va Han Quéc. Viét Nam tiép tuc nhap siéu 16n
nhat tir Han Quéc va Trung Qudc, xuat siéu Ién nhat t6i My va EU. Trong nam 2019,
xuat khau hang hoa sang My va nhap khau hang héa tir Trung Quoc déu gia ting rat
manh do tac dong cua cudc chién thuong mai My - Trung. Do mic do tring lap cua hang
hoa Viét Nam va hang hoa Trung Qudc tai thi truong My da gia ting nhanh chéng trong
nhiéu nam qua, chién tranh thwong mai My - Trung c6 tac dong tich cuc dén mot sé mat
hang xuat khau cua Viét Nam dén thj trudng My nhu xuat khau dién thoai va linh kién,
may vi tinh, san pham dién tir va linh kién may mac, thiét bi phu tung; gb va san pham
g0; giay dép.... Tuy nhién, rai ro vé xuat Xt gia ting c6 thé anh huong dén xuat khau Viét

Nam sang MY trong thoi gian téi.
Cdn cin vén va tai chinh
Vén FDI cp méi va dang ky tang thém trong nam 2019 khoang 22,5 ty USD, trong

do, FDI thyc hién khoang 20,4 ty USD, tang 6,7% so voi nam 2018. Theo do, Viét Nam

tiép tuc 1a qudc gia c6 ty 1&¢ FDI trén GDP cao nhit so véi cac nude trong khu vuc.

Nam 2019 d3 c6 sy chuyén dich dong von FDI tir Trung Qudc va mot sé quéc gia
khac sang Viét Nam do anh huéng ctia cudc chién thwong mai My - Trung. Viéc thu hat
duoc cac dong von FDI nay vao Viét Nam la co hoi cho Viét Nam, néu biét cach don
nhan mot cach “thong minh”. Hién nay, mic du tién lwong lao dong thip, nhung do
NSLD thép, lao dong lanh nghé va c6 ky ning thiéu tram trong, cong nghiép hd trg con
chua phat trién, nang lyc KHCN qudc gia con thap nén trong ngan han, Viét Nam ciing
khé c6 thé thu hut FDI vao nhitng nganh c6 cong nghé cao va tién 1én céc vi tri cao hon

trong chudi gia tri. Theo d6, dong von FDI nay van gia ting vao cac nganh lap rap gia
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cong, gitt Viét Nam ¢ vi tri hién tai trong chudi gia tri toan cau, va tiép tuc dong gop
khong bén virng dén ting trudng (gia tri gia ting thip, cong nghé thip, khong tao dugc
hi¢u ing lan tdéa tir cong ngh¢ va tién bo khoa hoc dén cac DN trong nudc, co tdc dong
dén moi truong). Vi vay, co hoi dé Viét Nam nang cao ning luc vé cong nghé tir viée
chuyén dich dong vén FDI tir Trung Qudc va mot sé quéc gia khac sang Viét Nam 1a

khong 16n.

Vé6i nhitng cai thién tir can can vang lai va can can von, can can thanh toan tinh
dén cudi quy 3 nam 2019 da thang du & muc cao, theo do, dy trir ngoat héi da gia tdng
manh. Trong ndm 2019, NHNN d4 nang duy trit ngoai hdi 1én murc ky luc gan 80 ty USD,
So vo1 muc 63,6 ty USD cua nam 2018. Day ciling 1a co s& quan trong giir cho thi truong
ngoai hdi on dinh trong ndm 2019.

Khu vue tai chinh tién té

Lam phat va ty gia

CPI ndm 2019 ting 2,79% so véi ndam 2018, thap hon so véi muc 3,54% nim 2017,
12 nim tht 6 lién tiép lam phat 6n dinh ¢ dudi 5%. Lam phat co ban cling & muc thap
(2,01%). Trong khi d6, gia dau thé gidi nam 2019 thip hon nim 2018 khién lam phat chi
phi day cta nén kinh té cling & mirc thap. Pong gop chinh vao murc ting lam phat chung
1a tir nhom hang thudc sy quan 1y ciia Nha nudc nhu nhom vy té (ting 2,99%) va nhom
gido duyc (tang 4,15%).

Ty gia VND/USD ting trong cac thang dau ndm 2019, tuy nhién, murc ting khéng dang
ké va dién bién di ngang trong cic thang cubi nam. Tinh chung ca niam 2019, ty gia trung
tam tang 1,2% so v6i dau nam trong khi murc ting nay 13 2% trong nim 2018; ty gia trén thi
trudng tu do giam 0,15% so vai thoi diém dau nam; mac du bat 6n bén ngoai gia ting nhur
chién tranh thuong mai My - Trung, dong NDT cta Trung Qudc mét gia xudng muc thip
nhét trong 11 nim qua. Diéu ndy co thé giai thich boi: (i) FED lién tuc tuyén b ha i suat
(vao thang 7 va thang 9) d khién dong USD suy yéu déng ké, theo d6, 4p luc giam gia VND
khong con dang ké; (i) Du trit ngoai hdi dat mirc cao ky luc 80 ty USD nén kha ning can
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thiép 6n dinh ty gia cia NHNN gia ting; (i) NHNN tré nén than trong hon trong viéc dam
bao VND khéng giam gia qua manh khi Viét Nam nam trong danh sach cic nuée bi My
canh bao thao ting tién té vao thang 5/2019. Mic du ty gia danh nghia dugc duy tri 6n dinh
qua nhiéu nim nhung VND dang dugc dinh gi4 cao, dan dén giam tinh canh tranh cta hang
hoa xuat khau trén thi truong quéc té.

Chinh séach tién té

Ldi sudt

Trong nim 2019, Ngan hang nha nudc (NHNN) diéu hanh chinh sach tién té than
trong trong cac thang dau nam trudc khi c6 mot sé6 dong thai ngi long vao cac thang cudi
nim nham giam l4i suat dé hd tro ting truong. T ngay 16/9/2019, NHNN diéu chinh
giam dong bo 0,25%/nam cac muc i suat diéu hanh; day 1a dong thai giam 1i suat diéu
hanh dau tién cia NHNN ké tir thang 10/2017. Bén canh d6, NHNN ciing giam cac mic
tran 14i suat huy dong va yéu cau giam 0,5% lai suat cho vay cho 5 linh vuc wu tién. Céc
dong thai nay caa NHNN khién 14i suat lién ngan hang giam manh tir cudi thang 9 va
cudi thang 12, chi con 1,43% — thap nhat trong vong hon mot nam tré lai day.

Tuy nhién, Viét Nam van 13 nuéc c6 muc I3i suat thyc cao so véi cac nudc trong khu
vuc. Tac dong cua viéc giam 14i suat didu hanh dén mat bang 13i suat cho vay & Viét Nam
la kha han ché. Nguyén nhan chu yéu la do nhitng diém nghén cua hé thong tai chinh tién
t¢, trong do6 c6 nhitng rang budc cua cac chinh sach dam bao an ninh va lanh manh hé
thdng nhu 16 trinh kiém sodt rui ro (ty 1& von ngan han cho vay trung va dai han s& duoc
giam dan tir mic 40% hién nay xubng 30% ké tir thang 10/2022) va nang cao nang luc tai

chinh (&p dung chuan Basel 11 ké tir dau 2020) cho hé théng ngan hang.
Cung tién va tin dung

Dén cubi nam 2019, tong phuong tién thanh toan ting 12,1%, cao hon mic 11,3%
cta cung ky ndm 2018. Tang truéng tin dung cta nén kinh té ¢ mac 12,1% — muc thap
nhat trong vong 5 nim qua va thip hon muc tiéu ting trudng tin dung 14% ma NHNN

dit ra, phan anh chinh séch tién té trong nhirng nam qua da c6 dau hiéu than trong hon.
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Tuy nhién, Viét Nam van 1a nuéc c6 téc do ting truong cung tien M2 va ty Ié
M2/GDP & muc cao so véi cac nude trong khu vuc (chi thap hon Trung Quéc, cao hon
tat ca cac nuéc ASEAN), dic biét tir ndm 2015. Cho dén nay, ty 16 M2/GDP cua Viét
Nam di & mic gan 160% va ty 1é du no tin dung/GDP ¢ muc 134%.

Ty 18 cung tién va tin dung so véi GDP & mirc cao ham y mét s6 van dé. Thiz nhat,
hiéu qua cua tin dung con can phai cai thién hon. Ther hai, nén kinh té cé thé dbi mat voi
rai ro lam phat trong khi khéng tao co hoi cho ting truong kinh té néu phan 16n ngudn
tién nay khdng chay vao san xuat kinh doanh ma lai huéng vao trai phiéu chinh pha
(TPCP) va chi tiéu cho khu vuc cong. Trong khi d6, & khu vurc san xuat, hién nay cac DN
dang phu thudc vao vay no dé duy tri san xuat, véi ty 1 no/vén cha so hiru & muc rét cao.
Thet ba, du dia chinh sach tién té tiép tuc bi thu hep trong thoi gian téi, viée gia ting cung

tién va tin dung c6 thé gia tang rai ro bat on.
H¢ théng tai chinh
Loi nhudn va kha nang sinh loi cua hé théng

Trong nam 2019, két qua kinh doanh cua hé thong ngan hang dd c6 su phan hoa
manh m&. Thu nhép tir 1i ctia cac ngan hang phu thudc vao téc do ting truong tin dung
va kha ning mé rong NIM (ty 18 thu nhap 14i thudn) ciia cac ngan hang. Nhom cac ngan
hang di dugc cong nhan chuan Basel 11 va hoan tat qué trinh xir 1y no x4u ton dong c6
nhiéu dong luc tang trudng, va vi vay, loi nhuan va ROE cao hon mat bﬁng chung. Trong
khi d6, nhém cac ngan hang trong qua trinh tai co cu bi han ché vé kha ning ting truong

tin dung dong thoi phat sinh chi phi vé xtr Iy no din dén loi nhuén bi thu hep dang ké.

NIM trong nam 2019 cta nganh ting nhe trong diéu kién NHNN co6 chinh sach
giam 1i suat dé hd trg cho hé théng ngan hang va tang truong kinh té. Sy dich chuyén co
ciu tin dung sang tai chinh tiéu dung 1a mot trong nhitng chién luge nham cai thién NIM.
Thuyc té cho thay trong nam 2019, NIM ciia nhém ngan hang ban 1¢ hién & mirc cao hon

so v&i trung binh cta nganh.
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Pdam bdo quy dinh an toan von

Niam 2019, hé thong ngan hang Viét Nam di c6 nhitng cai thién trong viéc ning cao
chat luong va quan 1y an toan vén cta cac ngan hang va toan hé thong song song véi viée
chat luong tai san cua cac ngan hang ciing dang dan dwoc cai thién. Chi tiéu an toan vén
cua hé théng NHTM dang dan tiém can tiéu chuén Basel IL. Tinh dén thoi diém cubi nam

2019, NHNN d4 cong nhan 18 ngan hang dat chuan Basel I1.

Tinh dén thang 11/2019, ty 18 an toan von (CAR) cia hé thong dat 12,21%, trong
d6, CAR cta nhém cac NHTM nha nudc dat 10,55%, thap hon so v6i muc 10,63% cia
kh6éi NHTM tu nhan. Khéi cac ngan hang lién doanh va nudc ngoai dat ty 1&é CAR cao
nhat & mirc 24,44%.

Nhom cac NHTM nha nude hién nay dang gip kho khin trong van dé ting von dé
cai thién CAR do cac quy dinh lién quan dén ty 1é s hitu nha nudc va tra ¢ tic tién mit.
Bén canh d6, qué trinh phé duyét ting vén & nhém ngan hang nay thudng kéo dai do van
dé vé gia ca. Pbi véi nhém cac ngan hang tu nhan thi c¢6 thé duy tri hé s6 CAR cao hon
vi duoc tu chil hon trong viée ting von va tra cd tic. Trong giai doan 2017 - 2019, mot
loat cac NHTM c6 phan da ting von tich cuc théng qua cac dot IPO méi, phat hanh riéng

1é va phat hanh quyén mua.
No xdu

No xau ton dong trude ddy dang duge cac ngan hang xir 1y tich cyc. Tinh dén thang
12/2019, ty 1& no xdu nodi bang cua toan hé théng cac TCTD ¢ muc 1,89%, hoan thanh
muc tiéu dudi 2%. Néu tinh ca ng xuat ndi bang, ng ban cho VAMC chua xur 1y va ng
tiém 4n c6 nguy co thanh ng x4u thi dén thang 8/2019 ty I¢ ng xAu & muc 4,84%, giam so
véi muc 5,85% (nam 2018) va 7,36% (nam 2017).

Trong khi no xdu trude diy dang duoc tich cuc xtr 1y thi no xdu méi van tiép tuc
hinh thanh va c6 xu huéng ting manh. Néu no xau trong quéa khu 13 cac khoan vay véi
muc dich ddu co va kinh doanh trai nganh (nhu ngan hang, chiing khoan, bat dong san)

va cac khoan cho vay khéng hiéu qua caa DNNN thi hién tai ng xiu méi dén tir cac
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khoan dau tu cta tu nhan va vay tiéu ding cta cac ho gia dinh va ca nhan. Mot méi lo
ngai no x4u khac dén tir cac khoan vay cac du an BOT va BT. Tinh dén hét thang 3/2019,
d3 c6 24 TCTD cép tin dung cho 105 dy an BOT, BT giao thong, trong d6 c¢6 93 dy an da
hoan thanh véi tong han muc cip tin dung 12 175.296 ty dong va tong du no cip tin dung
la 103.573 ty ddng. Trong sb6 93 du an hoan thanh c6 30 dy 4n c6 doanh thu khdng dat
nhu phuong 4n tai chinh ban dau va 53.000 ty dong c6 nguy co co cau ng, phat sinh no
xau cho cac NHTM.

Khu vye tai chinh ngén sach

Cin déi ngdn sdch nha nwéc

Niam 2019 ¢6 su cai thién d6i chat vé ty 1€ boi chi/GDP so voi giai doan tur 2013 -
2016 nhung van chua bang giai doan 2006 - 2008. Ap luc vé chi dan téi &p luc vé ting
thu dé dam bao tinh 6n dinh ctia ngan sach nha nuéc (NSNN). Toc do tang chi can d6i
NSNN trung binh giai doan 2016 - 2019 14 21% mdi nam, thap hon so véi giai doan 2011
- 2015, song van cao hon nhiéu téc do tang chi can d6i NSNN giai doan 2001 - 2015
(khoang 17% mdi nam). Do ap luc chi ting cao nén nhu cau thu ciing kha 16n. Tuy nhién,
do nhiéu yéu t6 khac nhau nén toc do tang thu can doi NSNN trung binh giai doan 2016 -
2019 giam so véi 10 nam trude (trung binh chi 1a 11% mdi ndm so véi giai doan 2005 -
2010 1a 21% mdi nam). Do thu thuong xuyén giai doan 2016 - 2018 da cai thién véi toc
do6 trung binh 10,4%, cao hon do6i chat so véi chi thuong xuyén (10,2% nam giai doan

2016 - 2018), nén da cai thién phan nao tinh bén vitng ctia can d6i NSNN vé dai han.
Quy mé thu va co ciu thu ngan sdch nha nwéc

Thu ngén sach da duoc ha xudng tir khoang 26 - 28% trong giai doan 2006 - 2009
con trung binh khoang hon 23% GDP giai doan 2015 - 2019. Tuy nhién, quy md nay van
cao hon twong ddi so véi cac qudc gia dang phat trién c6 thu nhap thap. Quy md thu ngan
sach cao anh huong dén tiét kiém cta khu vuc tu nhan; khuyén khich cac hanh vi gian
lan, trén thué, va vi vay, gy tinh trang that thu thué va tao ra nhitng méo mé trén thi

truong do hanh vi canh tranh khong binh dang; 1a méi truong tét cho cac hanh vi tham
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nhiing ctia nhirng ngudi thyc thi cong vu khi ma théa thuan cho gian 1an va trén thué co
loi hon nhiéu nop thué. Quy mo thu ngan sach cao cua Viét Nam con co bét 1gi 1a Chinh
phu con it khong gian dé c6 thé giam thdm hut ngan sich qua tang thué ma con chiu
nhiéu 4p luc phai 1am ngugc lai.

Viét Nam van tiép tuc phu thudc vao cac loai thué gian thu la cac loai thué c6 tinh
lity thoai. Trong qua trinh co ciu lai ngudn thu ngan sich, ty trong thué tryc thu dang
giam rat nhanh trong tong thu thué, nhat 1a tir sau nam 2011. Ty trong thué truc thu da
giam xubng muc 35% trong tong thu thué, trong khi ty trong thué gian thu da ting 1én
mitc gan 65% tong thu thué.

Thu tir cac loai thué tai san c6 déng gop rat thap trong téng thu ngan sach, trong
khi ngudn thu tir cAp quyén sir dung dat tiép tuc giit vai trd quan trong, nhat 1 véi NSPP.
Trong vai nim gan day, thu tir tai san va dau tu cia khu vyc nha nude (bao gom ca
chuyén nhuong ¢6 phan nha nudc tai DN) ndi 1én nhu mot ngudn thu quan trong. Du
trong ngan han, thu tir dat dai va tir boan DNNN c6 thé giai quyét nhig khé khan cho
NSNN; nhung vé dai han khong c6 loi v6i tinh bén viing ctia thu NSNN.

Quy m0 chi va co ciu chi ngan sdach nha nwéc

C6 thé thay 1a toc do ting chi can d6i NSNN trong 5 nim gin day di giam di dang
ké so voi giai doan trude, trung binh 2016 - 2019 chi con 9,2% so véi hon 20% & giai
doan trudc. Tuy nhién, quy mé tuong ddi van & muc kha cao. Néu st dung sd liéu chi can
d6i NSNN theo phan loai ctia Viét Nam thi quy mo6 chi NSNN cua Viét Nam tir 2005 dén
nay déu da xap xi 30% GDP, cao hon nhiéu so véi cac nudc cd thu nhap thap va cic nudc
trong khu vuec.

Khoan chi 16n nhét trong tong chi NSNN chinh 1a chi thudng xuyén, chi cho bo
may nha nude. Trong 3 nim gan ddy, bt dau c6 sy giam di cta chi thuong xuyén, tuy
nhién cho dén nam 2019, ty 1¢ nay van & muc cao (trén 70%).

Vé chi dau tu, co thé thay rang tir khi 4p dung Luat Pau tu cong méi, ty 1& chi cho
dau tu phat trién tir NSNN dang giam dan. Tc d6 ting chi tiéu cho dau tu phat trién giai
doan 2016 - 2019 chi dat 6% nam thap hon nhiéu ty 1& 17 - 18% mdi nam (giai doan 2007 -
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2011) va chi cao hon doi chut tc do tang cho chi thuong xuyén (dat trung binh 4,5% cling
ky). Téi co cau dau tu cong qua viée giam dan ty 1& dau tu tir NSNN trong tong dau tu toan
x3 hoi 12 can thiét song giam manh va dot ngodt khoan dau tu nay chwa han da tét vi: (i)
Hién chua c6 ngudn luc thay thé ngay khoan dau tu nay; va (ii) Van dé hién nay la cai
thién chit lugng va hiéu qua dau tur ndi chung, trong do, c6 dau tu cia NSNN chir khong
phai chi 13 giam vé sb lugng.

Mot trong nhirng khoan chi ¢ vai trd ngay cang 16n trong téng chi NSNN 14 chi tra
no (gom ca lai va gbc). Trong giai doan 2003 - 2008, chi tra ng 13i chi chiém khoang 60%
so voi thu tir dau tho thi dén ndm 2019, chi tra no 13i cao gap 2 s thu tir dau thd, va

chiém 7,5% tng chi thudng xuyén.
Bgi chi ngan sach va ng cong ¢ Viét Nam

Véi quy md chi tiéu ngan sach cao va lién tuc tang Ién, Viét Nam ddi mat véi tinh
trang mat can bang ngan sach cao va kéo dai bat chip viéc quy mé thu NSNN ciing duoc
duy tri & muc rat cao. Trong 5 nim gan day, Viét Nam ludn c6 ty 1¢ tham hut NSNN
cao hon trung binh cic nudc dang phat trién c6 thu nhap thip trén thé giéi, va cao
hon ty 1& trung binh cua tit cd cac nhom nudc dang phét trién thap chia theo khu

vuc.

Muc no chinh phu cta Viét Nam cao hon quy mo trung binh ctia cac nudc dang
phat trién thu nhap thap va cac nudc chau A, song cé diém tich cuc 1a ty 1¢ no cong/GDP
c6 xu hudng giam, theo du bao dén 2023 con khoang 50% GDP. Hién cac chi sd vé no
cong cta Viét Nam van dang trong ngudng dugc coi 13 an toan, va chi sé ng cong cia
Viét Nam duoc xép loai ¢ mirc trung binh so véi cac nudc dang phat trién c6 cing hé sd
tin nhiém.

Tuy nhién, no cong ctia Viét Nam van c6 nhiéu van dé luu ¥ 1a: (i) Cac khoan no
cOng ciia Viét Nam van chua tinh dii cic ganh ning no tiém tang tir hoat dong cua khu
vuce ngoai ngan sach nhu hoat dong cia BHXH, BHYT, khu vuc ngan hang va dac biét la
khu viee DNNN. Ngay ca khi ng cong khong roi vao ngudng nguy hiém thi nén kinh té
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van c6 thé gip bat 6n khi tong s6 ng qua cao; (ii) Ty 1é no cong/GDP 1a thude do tt vé
quy md ng coéng song néd chua han 1a chi sb tét dé danh gia rang, no céng dang an todn va
khoéng ¢0 ri ro.

Mit khac, du dia ngin sach dang ngdy cang tré nén mong hon, khién cho ng coéng
c6 thé tré nén mat bén virng ngay ké ca khi c6 nhirng ct séc nhe. Nghia vu no du phong
— va ¢0 1€ quan trong hon la nghia vu ng dy phong tiém an — néu hién thuc héa, co thé
1am cho Viét Nam cang thém dé ton thuong vé6i 16 trinh no nhu hién nay, ngay ca khi cin

d6i ngan sach co ban cta Viét Nam van duge quan Iy can trong.
Trién vong kinh té nim 2020
Trién vong kinh té thé gidi nam 2020 va nhitng xu hwéng méi

Tang truong toan cau dugc du bao s& khé khan hon niam 2019 trong diéu kién leo
thang chién tranh thuong mai va chinh sach bao ho, dich COVID-19 bling phét, su suy thoai
clia cc nén kinh té 16n va rui ro tai chinh gia ting & cac nén kinh té dang phat trién va méi
noi. Trong BA0 cdo vé trién vong kinh té dinh ky, OECD canh bao rang, dich COVID-19
hién dang 1a mbi de doa 16n nhét cho nén kinh té thé gi6i ké tir sau khung hoang tai chinh
toan cau 2008, anh hudng nghiém trong dén cung, cau va thuong mai hang héa dich vu trén
toan thé gioi.

Tai Trung Qudc, cac nd lyc kiém soat dich bénh bao gdm han ché di lai va céach ly
da dan dén hoat dong san xuét bi ngung tr¢ va sut gidam manh cia cac hoat dong dich vu.
Céc Iénh phong toa, han ché thuong mai hang hoa va dich vy, cac bién phap kiém soat
dich bénh nhu déng cira cac nha may da anh huéng nghiém trong dén hoat dong san xuét

va cau noi dia cia Trung Quoc.

Céc hiéu mg tiéu cuc dén phan con lai ciia thé gidi cling ngay cang rd rét thong qua
cac kénh du lich, chudi cung ung, throng mai hang hda va sut giam niém tin cua cac nha
dau tu. Trung Qudc hién nay dong vai trd rat quan trong trong chudi cung mg hang héa
trung gian, dac biét 1a cac mat hang nhu may tinh, dién tr, dugc phém va phuong tién

giao thong, cling nhu 1a ngué)n cau chinh cho mét sd loai hang hoa. Sy dut doan tam thoi
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trong chudi cung tmg c6 thé dugc bu dap bang hang ton kho nhung mirc do hang ton kho
mong va cac ngudn cung Ung thay thé thi kho dé tim thdy dbi voi mot sé mit hang
chuyén mon hoa. Pinh tré kéo dai ciia san xuat Trung Qudc chic chin s& 1am anh hudng
dén khu vuc va gia ting khé khin cho nganh san xuét cua rat nhiéu cac quéc gia. Su lan
tran ctia dich bénh sang cac quc gia khac nhu: Han Qudc, Nhat Ban, Italia, Dirc... ¢ thé
day nén kinh té thé gidi vao vong suy thodi méi. OECD da diéu chinh du bao vé ting
truong kinh té toan cau chi & mirc 1,5% nam 2020. Con theo UNCTAD, kinh té thé gidi
c6 thé thiét hai tir 1.000-2000 ty USD, va tang trudng c6 thé sut giam dén 0,5% trong
truong hop xau nhat. Tham chi, EIU (2020) dy bao kinh té toan cau c6 thé giam 2,2%

trong nam 2020. Bén canh d6, thé gidi van dang dién ra nhitng xu huéng maéi:
Su troi ddy cua chu nghia bao ho

Ké tir sau khung hoang tai chinh thé gigi 2008 - 2009, dic biét 1a tir nam 2016, thé
giéi dang chung kién xu huéng gia ting manh mé cia chii nghia bao hd mau dich. S6
lugng cac bién phap han ché thuong mai da tiang 1én dang ké. Chu nghia bao ho 1én ngdi
s& dan dén nguy co kich hoat cudc chién thuong mai lan rong va dan dén nhiing h¢ luy rat
tiéu cuc d6i vi tang truong kinh té thé gidi. RS nét nhat 1a cang thang thuong mai gitra
My va Trung Quéc trong nhitng ndm gan day. Rui ro chién tranh tién té chua I6n, nhung
khong thé loai trir. Xu hudng bao ho va chdng tu do hoéa thuong mai da phuong kho ¢o

thé duoc dao ngugc trong vong 5 - 7 ndm ti.
Cdch mang cong nghiép 4.0

Trong bdi canh ciia Cach mang cong nghiép (CMCN) 4.0, nén kinh té thé gioi dang
budc vao giai doan ting truong chi yéu dua vao cong nghé va d6i mdi, sang tao. Pay
chinh Ia nhiing dong lyc khong gidi han thay cho ting truong chi yéu dwa vao khai thac tai
nguyén, sit dung von, lao dong phd thdng — 1 nhirng yéu t6 dau vao truyén théng cé tinh
hiru han. Nhiing quéc gia dang phat trién néu kip thoi nam bat duge nhitng xu huéng méi,
dau tu thich dang va hiéu qua cho nghién ctru va tng dung khoa hoc - cong nghé sé co co
hoi bét kip cac nude phat trién. Nguoc lai, nhimg nén kinh t& méi ndi véi lao dong tay

nghé thap va kha ning linh hoat kém s& phai hing chiu “con gié ngugc” tir sy phat trién
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nhu vii bao cua may moc, tyr dong hoa va cong nghé thong minh.
Sdng kién Vanh dai va Con dwong cia Trung Quoc (BRI)

Sang kién nay duoc chao don ¢ hau hét cic nudc ASEAN it nhiéu boi Ky vong
mang lai nhiéu loi ich kinh té. Tuy nhién, Viét Nam va cac nudc ASEAN kho cé thé lac
guan qua mirc vé nhirng loi ich tiém tang cua sang kién BRI Thir nhdt, sang kién BRI
khong chi di kém tac dong kinh té, ma con c6 thé co tac dong vé cac khia canh an ninh,
xd hoi. Thit hai, Trung Qudc rat co thé sé rang budc cac khoan dau tu “Vanh dai - Con
duong” vo1 mot s6 diéu kién nhat dinh. Do mdt trong nhitng myc tiéu ngém cua “Vanh
dai - Con duong” 1a nham thuc day loi ich kinh té ciia Trung Quéc ¢ nudc ngoai, cac
nudc nhan von s& phai st dung cong nghé, thiét bj va nha thau cua Trung Quéc cho cac
du an do sang kién nay cap von. Ngoai ra, ASEAN c6 thé van phai d6i mat véi nhiing rii

ro khac, nhu nhiing rui ro de doa dén sy thong nhat ciia ASEAN.
Trién vong kinh té Viét Nam néim 2020

Niam 2020 ¢6 1a nim c6 ¥ nghia dic biét quan trong, ddy 1a nim cudi cia giai doan
ké hoach 5 nam 2016 - 2020, cling 1a ndm ban 1& va chuén bi tao da cho ké hoach 5 nim
2021 - 2025 va chién luge 10 nam 2021 - 2030 v&i nhidu muc tiéu quan trong. Chinh phu
da dat ra muc tiéu tang GDP nam 2020 la 6,8%. Cac du bao cta cac td chire quéc té nhu
IMF, WB thi than trong hon véi muc 6,5 - 6,6%. Lam phat dugc Chinh phu dat muc tiéu
va cac to chitc dy bao khoang tir 4,0 - 4,5% trong niam 2020,

Khong thé pht nhan Vi¢t Nam van ¢6 dugc mdt sd co hoi va thuan loi, theo do,
dam bao mot sé dong luc co ban cho ting trudng kinh té.

Thir nhdt, Viét Nam van la mét dia diém thu hit FDI trong khu vuc, dong luc tang
trieéng ciia nén kinh té tiép tuc tir khu viee doi ngoai.

Du kién Viét Nam tiép tuc 14 diém thu ht FDI manh m& trong khu vuc. Véi vai tro
ngay cang ting cua khu vuc FDI, dong luc ting trudng cua nén kinh té s& van chi yéu tir
khu vuc nay, di kém la can can thuong mai s€ tiép tuc thang du & muc cai thién hon so

v6i ndm 2019. Ciing do khu vuc FDI dong vai trd dic biét quan trong trong san xuit cac

24



san pham CBCT, nén xét tir cac nganh san xuat, nén kinh té nam 2020 ciing van chu yéu
duoc thiic day tir khu vue san xudt cong nghiép, dic biét 1a cong nghiép CBCT nhu nhiéu

nam vua qua.

Thir hai, loi ich cia cdc FTA thé hé méi ¢ thé gia tang chdt lwong FDI, déng gop

lon hon vao tang truong.

FTA thé hé méi dem lai cho nén kinh té va DN Viét Nam nhitng loi ich kha quan.
Ngoai nhitng loi ich truc tiép tir dong von va xuét khau, co hoi dé cai thién lién két giita
cac DN trong nude va DN FDI c6 thé gia ting dang ké. Viéc thyc hién cac FTA thé hé
moéi ¢6 thé s& thiic day cac DN FDI dau tu chiéu sdu vao thi truong Viét Nam (khong
don thuan gia cong ma con cha trong vao cong nghiép phu tro). Pong thoi, cac DN FDI
s€ chu dong md rong canh cura don cac nha san xuét linh, phu kién trong nudc dé duoc
huong thué suat vu dii cia FTA. Viéc md rong canh ctra nay, khong chi 1a moi DN
trong nudc tham gia don hang, ma bao gdm ca tu van vé cong nghé, hd tro dao tao

nguoén nhan lyc, hay chia sé kinh nghiém quaén tri.

Tuy nhién, nén kinh té con do6i dién véi nhi€u thach thie tir bén ngoai cling nhu
nhirng van dé ndi tai cua nén kinh té, tir d6, anh hudng dén trién vong tang truong kinh té

niam 2020, theo d6, kha niang muc tiéu ting trudong 6,8% la kho c6 thé dat duoc.
Thi nhdt, nén kinh té sé bi tac dong nang né do dich viém phéi cdp tinh COVID-19

Pbi voi Viét Nam, tac dong ciia dich COVID 19 c¢6 thé khién nén kinh té bi tac
dong mot cach manh mé va lau dai. Kinh té s& suy giam nhanh chong do giam manh ¢ ca
tong cung (cac doanh nghiép suy giam san xuat, dut gy ngudn cung dau vao,....) va tong
cau (nhu cdu tiéu dung trong nuéc va dau tu san xuit suy giam, xuat khau giam manh...).
Trong khi do, Viét Nam 1a mot nén kinh t& c6 d6 mo 16n véi thé gidi (nam 2019, téng
kim ngach Xuat nhap khau trén GDP d3 1én dén 200%, cao nhét trong khu vuc), khu vuc
d6i ngoai lai dang 1a dau tau cho ting trudng trong nhitng nim qua, nén mirc do tac dong

ctia dich COVID 19 dén nén kinh té s& bi khuyén dai nhiéu hon.

Do tac dong cua dich COVID-19 va phan tng ctia Chinh pht, Doanh nghiép to
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chtrc, va nguoi dan; hau hét cac nganh dich vu cta nén kinh té bi anh hudng ngay lap tic,
va rat nang né nhu céc nganh Dich vu luu tra va an uéng; Van tai, kho bai; Giao duc va
dao tao; Nghé thuat, vui choi va giai tri... Viéc nganh dich vu chiém t&i hon 40% GDP va
dang giit nhip cho ting trudng kinh té trong nhiéu nim qua) bi anh hudéng ning né s& kéo
1ui téc do ting trudng cia nén kinh té. Tong muc ban 1¢ hang hoéa va doanh thu dich vu

tiéu dung trong thang 2 da giam 7,9% so v&i thang trude.

Bén canh d6, cac nganh khac ciing bi tac dong. Nganh ché bién ché tao, dang déng
gop 16n vao xuat khau va ting truong bi anh hudng ning né. Pay 1a nganh tham gia sau
vao chudi gia tri toan cau, chu yéu nhap dau vao tir Trung Qudc, Han Qudc va xuat sang
M¥ va chau Au. Viét Nam hién dang nhap dau cong ngh¢; may moc thiét bi; dién tir dién
thoai linh kién tir Trung Qudc 1an lugt chiém dén 34,16%; 38,62% va 29,80% tong kim
ngach nhap khau cac mat hang twong mg trong nim 2019. Viét Nam ciing nhap khau
may vi tinh, linh kién dién tir Han Qudc chiém thi phan cao nhat gan 35%. Viéc han ché
giao thwong vai cac dbi tac 16n nay, dong thoi san xuat tai cac nude nay ciing bi dinh tré,
dan dén su dut doan trong qué trinh san Xuét trong chudi gia tri tai Viét Nam. Ngoai ra,
thuong ngudn cia chudi gia tri ma Viét Nam tham gia 1a My va EU ciing tré nén kho
khin hon. Nhu vay, ca thuong ngudn va ha ngudn cua chudi gia tri Viét Nam tham gia
déu bi anh hudng niang né. Tinh chung 2 thang dau nam 2020, chi sb san xuét toan nganh
cong nghiép chi ting 6,2% so v&i cung ky ndm trude, thap hon nhiéu muc ting 13,7%
ctia cung ky nam 2018. Trong d6, nganh ché bién, ché tao chi ting 7,4% (so v6i mirc ting

11,4% cung ky nam trudc).

Nganh nong lam thay san ciing bi anh hudng do cac 1€nh gidi han giao thuong voi
Trung Qudc; trong khi Trung Qudc hién 14 thi trudng quan trong ciia cic san phan nong
san cua Viét Nam (chiém gan 25% kim ngach xuit khdu nong san).

Néu dich bénh chi kéo dai 2-3 thang, da phan cic doanh nghiép bi anh huong van
c6 thé chiu dung duoc. Nhung néu dich bénh kéo dai hon, kha ning nén kinh té co thé roi
vao thoi ky suy thoai 1a rat cao néu khdng c6 nhiing giai phap dot pha va quyét liét.

Nhiéu doanh nghiép khé c6 thé cAm cu, phai ngimg hoat dong va sa thai lao dong. Trong
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2 thang dau nam 2020 da c6 gan 16,2 nghin doanh nghiép tam ngimg kinh doanh c6 thoi
han, ting 19,5% so véi cung ky nam truéc. S6 luong lao dong truc tiép lam viéc & cac
nganh bi anh huéng ning né boi dich bénh 14 rat 1én nhu nganh céng nghiép ché bién ché
tao dang c6 khoang 20 tri¢u lao dong, riéng nganh dét may la khoang 3 tri€u lao dong
truc tiép. Nganh dich vu luu tra va an uéng l1a hon 5 triéu lao dong. Nganh véan tai kho bai
la 3,3 triéu lao dong...Luc luong lao dong khong co viéc lam gia tang sé khién cho téng
cau sut giam tiép, kéo theo cac doanh nghiép bi x0dy thém vao vong sody suy giam, din
dén van dé no xau gia ting, va gay ap luc 16n 1én hé thng tai chinh tién t&. Kho khin va

bat on kinh té thyc cling khién thi truong chimg khoan suy giam manh.

Bén canh d6, gia ting cac chi phi dé chéng dich, va phong chira bénh s& anh
hudéng dén ngan sach, trong tinh trang ngan sach dang kho khan va ngudn thu bi suy giam
do kinh té suy giam; tham hut ngan sach gia tang, cac ngudn lyc khac dé hd tro ting

truong kinh té bi thu hep dang ké.

Pé dinh luong cac tic dong dén GDP tir cac kich ban cua dich COVID-19, nghién
ctru st dung Bang can ddi lién nganh song phuong gitra Viét Nam va Trung Qudc. Theo
d6, chi riéng viéc han ché giao thuong v6i Trung Qudc di kéo giam ting truong kinh té
Viét Nam tir 0,6 dén 0,8%. Néu tinh ca tac dong nhiéu chiéu va tir cac khu vuc khac nhu
Nhat Ban, Han Québc, My, chau Au chic chan nén kinh té bi anh huéng niang né hon rat
nhiéu.

Thir hai, kinh té thé giGi suy gidm va cdng thang thwong mai todn cau gia tang riii

ro dén thwong mai quoc té.

Kinh té Viét Nam hién nay dang phu thudc kha 1én vao tinh hinh bién dong cua
kinh té thé gidi, véi do md cua nén kinh té tinh theo quy mo xuat nhap khau/GDP da lén
dén gan 200%. Véi nhitng ch sbc bén ngoai va kha ning chéng d& con nhiéu han ché,
xuat nhap khau va ting truéng kinh té ciia Viét Nam c6 thé bi anh hudng tiéu cuc. V6i
kha ning chién tranh thuong mai My - Trung con dién bién kho luong, c6 ba rai ro 16n
ma cac DN Viét Nam phai d6i mat khi xuat khau hang hoa sang M¥: (i) Rui ro vé xuat xr

hang hoa; (ii) Nhitng rui ro chung tir quan diém chinh sach bat dinh ctia My va rii ro cac
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bién phap bao ho leo thang (ca vé pham vi va mit hang); (iii) Viét Nam chiu tac dong

gian tiép tir leo thang ciang thing My - Trung do suy giam nhu cau bén ngoai.

Bén canh d6, nguy co gian doan chudi san xuat toan cau c6 thé anh hudng tiéu cuc
dén hoat dong dau tu va san xudt ciia Viét Nam. Cing thang thuong mai gitta Nhit Ban
va Han Quéc da c6 nhiing tac dong nhét dinh dén Viét Nam. Hién nay, Han Quéc va
Nhat Ban 1a hai nha dau tu 16n nhat vao Viét Nam. Mot trong nhitng nganh chiu anh
hudng 16n tir cing thing thvong mai 14 cong nghé. Lénh han ché xuat khau vat liéu cong
nghé cao ciia Nhat Ban anh hudng nghiém trong dén céc cong ty cong nghé Han Qudc.
Lénh han ché nay da anh hudng dén chudi gia tri cua mot loat mat hang dién t, linh kién
ctia Han Qudc trén toan thé gidi, ma trong d6, Viét Nam ciing dang tham gia trong mot

mat xich.
Thit ba, chién lwoc BRI va dp lic gia tang ng ¢éng va dw dn kém hiéu qud.

Néu Viét Nam tham gia vao sang kién BRI thi ciing c6 rat nhiéu diém phai can nhéc
than trong: (i) Ap luc c6 thé gia ting ddi v6i ng cong va no nude ngoai ciia Viét Nam; (ii)
Tu thuc tién cac du an BRI cua cac quéc gia khac va cac du an ¢ Viét Nam c6 su dung
vbn vay ctia Trung Quéc, c6 thé thay, khoang 70% cac du 4n roi vao tay cac cong ty, nha
thau hodc nhin céng Trung Qudc; (iii) Viét Nam can can trong v6i van dé chat luong cac
du an duoc Trung Qudc dau tu; (iv) Khéc véi viée tiép can ngudn von tir cac dinh ché tai
chinh nhu WB, ADB hay IMF, cac khoan vay tir Trung Quéc thudng khong hudng toi
cac nd luc thac déy cai cach theo hudng thi truong cua cac nén kinh té. Nhu vay, Viét
Nam can can nhic thdu dao vé loi ich tiém ning tir viéc chil dong tham gia vao sang kién
BRI va yéu ciu nang cao kha nang quan tri dé tranh roi vao “bﬁy no” hoac tinh trang du
an kém hiéu qua.

Thir tw, thé ché kinh té thi truong con chwa hodn thién gdy can tré dén qud

trinh hoi nhdp va tang truong dai han.

Viét Nam véan dang trong qua trinh chuyén doi, thé ché kinh té thi truong chwa hoan

thién, chua thuc su theo cac thong 1€ cua cac nén kinh té thi trudng & cac nudce cd trinh
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do phat trién cao hon, gay can tr¢ cho qua trinh d61 mdi, tang truong dai han cling nhu
tan dung co hdi cua hoi nhdp. Thi trudong cac nhan té6 dau vao san xuat chua van hanh

hiéu qua, nhat 1a thi truong nguyén liéu va dau vao trung gian, 1am ting chi phi san xuat.

Thir nim, khu viee DN con nhiéu han ché, khu vuc kinh té trong nuoc chua thé tré

thanh dong luc tang truong chinh.

Khu vuc DN trong nuéc chu yéu la doanh nghiép nho va vira (DNNVV), han ché ca
vé von, cong nghé, lao dong c6 k¥ ning, k§ ning quan tri. Cac DN & khu vuc tr nhan con
phai d6i mat v6i nhitng rdo can phat trién 16n, dic biét 1a kha ning tiép can tin dung va
dat dai. Khu vuc trong nudc chua thé tré thanh dong luc ting truong chinh cua nén kinh

té, thay thé cho khu vyc FDL

Thir sau, rui ro vé ngdn sdch van con hién hitu, lam giam duw dia chinh sdch tai

khoa.

Tham hut ngan sach va ng céng chua duoc giai quyét triét dé khién du dia cho
chinh sach tai khoa thu hep, theo do, DN luén dbi dién rui ro tang thué phi, can trd su cai

thién ctia moi trudng kinh doanh, anh huéng dén tang truong kinh té.

CAI THIEN NANG SUAT LAO PONG TRONG BOI CANH KINH TE SO
Thue trang ning suit lao dong tong thé giai doan 2010 - 2019

Viét Nam da dat dugc nhitng budc tién nhat dinh trong qua trinh ting budc cai
thién NSLD, nang cao ning luc va gia tri ndi tai ciia nén kinh té. Tang truéng NSLD cua
toan nén kinh té dat dugc trong thoi gian qua 1a nhd vao su dong goép bén bi cua cac
nganh kinh té va cac khu vuc kinh té. Nhimg dong gop ndy di timg budc lam thay d6i
dién mao ciing nhu vi thé ctia Viét Nam trong qua trinh phat trién va hoi nhap kinh té
quéc té.

Tuy nhién, mac du NSLD téng thé ting déu qua cac nam nhung nhin chung, mtc
NSLD cua toan nén kinh té con rat thap, khoang cach tuyét doi vé NSLD giita Viét Nam

Vva cac nudc di trude trong khu vue vin con rat 16n. So véi mot sé qudc gia khéc trong
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khdi ASEAN, NSLD cua Viét Nam nam 2019 chi bang khoang 1/5 Malaysia; so v&i Thai
Lan va Trung Qudc bang khoang 1/3, so vdi Indonesia bang khoang 1/2, va gin bang mot
nira NSLD trung binh cia khdi ASEAN. Mic NSLD cta Viét Nam thudc hang day cua
cac qudc gia ASEAN, tham chi thip hon Philippines, Lao va Myanmar, chi cao hon

Campuchia.

Pong lyc cbt 161 thuc day ting truong NSLD Viét Nam giai doan 2010 - 2019 14
su gia ting ning sudt cua cic nganh, cac khu vuc kinh té. Sy dich chuyén lao dong tir
nganh, khu vuc c6 niang sut thap sang cac nganh, khu vuc c6 nang sut cao hon 1a ngudn
16n thtr hai giai thich cho ting truéng NSLD tong thé cta nén kinh té. Chuyén dich co
ciu kinh té & Viét Nam, dugc danh gia 13 tich cuc va ding huéng mic du toc do con
cham, da giup nén kinh té Viét Nam thu duoc nhiing két qua nhat dinh trong qua trinh
ting budc cai thién NSLD. Su chuyén dich nay mdt mat phan anh tac dung cua céac bién
phap cai cach co cau da dugce tién hanh trong qua trinh timg budc thuc hién cong nghiép
hoa, hién dai hoa nén kinh t&, mot mat phan dnh xu thé phan bo lao dong trong qua trinh
hoi nhap. Hon nira, sy di chuyén lao dong gitta cac nganh ciing phan &nh thi truong lao

dong Viét Nam da linh hoat hon va budc dau hoat dong theo tin hi€u thi truong.

Trong qua trinh hoi nhip vao nén kinh té thé gidi, canh tranh gia ting sé& thuc day
cac nguodn luc cua nén kinh té dich chuyén theo hudng sir dung hiéu qua hon va hiéu qua
phan bo cao hon. Mic du chuyén dich co cau van sé tiép tuc co dong gop tich cuc cho ting
truong NSLD ciia nén kinh té trong thoi gian tdi vi ty trong lao dong nong nghiép ciing nhur
ty trong lao dong trong khu vyc kinh té ca thé c6 mirc ning suit thap that van con rat 1on va
khoang cach vé NSLD giita nong nghiép va cac nganh kinh té khac, ciing nhu khoang
cach vé NSLD gitra khu vuc kinh té ca thé vdi cac khu vuc con lai trong nén kinh té van
chua dugc thu hep, nhung dé buéc vao giai doan tang truong mai, Viét Nam can dén sy

dong gop manh mé hon nita ciia yéu t6 ting NSLD noi by cac nganh va cac khu vuc kinh té.

Céc nganh cong nghiép CBCT (dong gop 32% trong ting truong NSLD tong thé
giai doan 2010 - 2019); nganh ban budn, ban 1¢ va dich vu luu tri in udng (déng gép gan
20%) dong vai tro chi dao dbi véi tang truong NSLD tong thé. Pay ciing 13 hai nganh
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ning dong nhat nén kinh té khi vira dat duoc sy gia ting NSLD trong nganh, vira ting
duogc ty 1€ lao dong chuyén sang. Do do, cac chinh sach can hudng vao viéc cai thién hi¢u
qua cuia cac nganh cong nghiép va dich vu, dic biét 1a cong nghiép CBCT (bang cach &p
dung coéng nghé maéi, nang cAp may moc, dau tu vao dao tao ky ning va dao tao nghé) va
tao diéu kién thuan loi cho viéc chuyén dich sang cac hoat dong c6 gia tri gia ting cao

hon.

DPdi véi khu vuce san xut, trong giai doan 2010 - 2019, khu vuc kinh té c4 thé co
anh hudéng 16n nhit dén ting truong NSLD tong thé (dong gop 31% trong ting truong
NSLPD tong thé), tiép dén 1a khu vuc kinh té ¢6 voén dau tu nudc ngoai (doéng gop 30%),
khu vie kinh té nha nude (22%), khu vuc kinh té tu nhan (13%), va cudi cung 1a khu vuc
kinh té tap thé (3%). Két qua ciing cho thiy, NSLD ciia khu vuc kinh té tu nhan va kinh té
khu vuc FDI ¢6 su dong gop dang ké cua sy chuyén dich lao dong tir khu vuc c¢6 ning
suat thap sang cac khu vuc c6 NSLD cao hon (tir khu vuc kinh té ca thé sang khu vuc
chinh thirc, tir khu vuc kinh té trong nudc sang khu vuc kinh té c6 vén dau tu nudc
ngoai).

Téc dong ciia kinh té s6 dén niing suat lao dong

Trong bdi canh NSLD con thip, cac dong luc trudc diy dé duy tri mic ting ning
suit dan can kiét va thiéu hiéu qua, KTS s€ 1a mot dong Iuc mdi cho cai thién NSLD
trong giai doan téi. KTS duoc hiéu 12 toan bo mang ludi cac hoat dong kinh té va xa hoi
duoc xdy dung va dién ra dya trén nén tang s6. Panh gia thuc trang phat trién cua KTS
o thé tap trung vao cac linh vuc cu thé nhu ban buén, ban 1&, dich vu nha hang, khach
san; giao thong, kho bai va truyén thong; tai chinh, bat dong san, cic hoat dong kinh
doanh... Theo d6, hién nay, Viét Nam cung Indonesia 14 hai thi truong but pha vé KTS so
v6i cac qudc gia con lai trong ASEAN. Thuong mai dién tor (TMDT) dang phat trién
nhanh chéng ca vé hinh thic 1An quy mé thi truong, trd thanh mot trong mudi thi truong
phat trién c6 tiém ning nhat thé gidi vé ting truong TMDT. CNTT la nganh cong nghiép
ting truong nhanh nhat tai Viét Nam véi téng s6 lao dong trong nganh CNTT ting, dong
thoi thu nhap binh quan nganh CNTT ting gan hai lan trong giai doan 2008 - 2016. Thi
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truong tng dung goi xe cong nghé ctia Viét Nam din dau cac qudc gia trong khu vuc.
Trong linh vuc truyén théng truc tuyén, toc do ting trudong cia Viét Nam 1a 49%/nim,
chi ding sau Indonesia la 56%/nam. Viét Nam dung thu tu vé ty 1¢ dan sb sir dung dich
vu Internet so v6i cac nuée trong khu viee Dong Nam A. Tong mirc dau tu cho KTS tai
Viét Nam duoc xép vi tri thtr ba trong khu vuc, chi sau Indonesia va Singapore, va tiép

tuc gia tang trong thot gian toi.
Tdc déng ciia KTS dén NSLP cdc nganh san xudt

Trong giai doan 2012 - 2017, di véi DN cé nude, két qua ude luong cho thiy KTS
c6 tac dong duong dén NSLD. Ty 1¢ lao dong str dung Internet trong cac DN ting 1én 1%
c6 thé lam NSLD ting 0,003%. Anh hudong ciia KTS dén NSLD con rat khiém ton va
thap hon nhiéu so véi cac qudc gia khac. Tuy nhién, giai doan 2012 - 2017 1a giai doan
phét trién ban dau cua KTS, Viét Nam dang trong qua trinh chuyén doi s6, KTS dang trén
da ting truong, s& lam thay d6i hoan toan nhiéu nganh kinh té, va trong tuong lai s& co

tac dong manh mé& hon do6i véi nén kinh te.

Tac dong cong nghé sé d6i NSLD ciia nganh NLTS 14 thap nhit trong cac nganh
kinh té, phan anh vai trd ciia KTS trong nganh nay con rat han ché. Tac dong cia KTS &
nganh CBCT ciing thip, thap hon muc trung binh chung cua ca nude. Két qua nay ciing
phu hop véi danh gia vé mirc d6 tng dung cong nghé sb cua nganh CBCT tai Viét Nam.
Theo d6, c6 khoang 85% DN tiép can céng nghé sb, 50% DN cho rang, cong nghé sd cd
ich v6i ho. Xem xét chi s6 mirc d6 ing dung cong nghé sé cho thiy van dé tai chinh van
1a kho khan 16n nhét, bén canh d6, viéc ung dung cong nghé thong minh con han ché, ky
ning va nang luc vé cong nghé sd con thip. Cac DN nganh CBCT ciing ndm trong nhom
cac DN c6 muc do sin sang thap, thuoc nhém “ngoai cudc” dbi véi CMCN 4.0. Pa sb
cac DN trong cdc nganh nhu san xuat cac san pham co khi, dét, may, da giay 13 nhiing

nganh c6 mirc d6 san sang thap nhat.

Mot sb nganh kinh té khac nhu vén tai, ban buén - ban 1&, luu tra - an uéng, tai
chinh ngan hang bat dong san (TCNH - BDS) va mot s nganh dich vy nhu y té, gido

duc.., tic dong cua cong nghé sé & muc thip hodc trung binh so véi trung binh chung ca
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nudc. Tuy nhién, véi xu hudng ap dung cong ngh¢ s6 manh mé ctia cac nganh nay trong

thoi gian gan day, tac dong ctia KTS s& gia ting manh mé trong thoi gian séip t6i.

Pbi v6i nganh cong nghé thong tin - truyén thong (CNTT-TT), tic dong caa KTS
dén NSLD cao hon mirc trung binh chung cua toan nén kinh té, cao nhit trong 9 nganh
kinh t&, phan anh nganh nay di sém tan dung cong nghé sé dé nang cao NSLD va ciing 1a
nganh chiu tic dong manh nhat tir KTS. Nganh CNTT-TT dang bung nd tai Viét Nam voi
khoang 30.000 DN trong cac linh vuc phan cing, phan mém, ndi dung sé va dich vu
CNTT-TT. Trong d6, dich vu CNTT-TT, ndi dung sé va phan mém di ¢ cho thiy nhiéu
tién trién tich cuc hon. Nganh KHCN ciing tin dung dugc cong nghé sd dé nang cao
NSLD, v6i mac do tac dong cua KTS dén NSLD chi sau nganh CNTT-TT. Chinh phu
hién giao B6 Ké hoach va Pau tu khan truong trién khai xdy dung Trung tam Do6i méi
qudc gia (NIC) voi nhitng diéu kién tot nhat nham phat trién nén KHCN trong ky nguyén
sO. V6i nhitng bién phap manh mé cta Chinh phu va thuc trang sir dung cong nghé sb co
hi€u qua cua cac DN trong nganh, nganh KHCN duoc ky vong sé dat dugc nhitng budce
tién phat trién manh mé& hon trong giai doan t6i. Hai nganh ndy ciing chinh 1a nhimng

nganh tao nén nén tang KTS, hd trg cac nganh kinh té khac phat trién.
Tac dong cua KTS dén NSLP cdc khu vie san xudt

Két qua nghién ctru cho thay, khu vuc Kinh té hop tac xa (HTX) 13 khu vuc ¢ hé
sO tac dong cua cong nghé s6 1a thap nhat, thip hon nhiéu mic chung cua ca nudc. Két
qua nay phan anh khu vuc HTX chua tan dung cong nghé sb dé nang cao hiéu qua san

xuat kinh doanh.

DN khu vuc kinh té nha nudc c6 tac dong ctia KTS dén NSLD & muc thip hon
hodc twong duwong mirc trung binh cia ca nude. Két qua nay phu hop véi nghién ciu
ctia CIEM vé muc dd sin sang cua cac DNNN ddi véi CMCN 4.0, theo do, da s DN
moi bat dau qué trinh sé6 hoa mic di cé quan tdm va ky vong cao vé trién vong 5 nam
t6i. Nhiéu van dé trong qua trinh s héa ¢ khu vuc nay nhu han ché kha niang sé hoa; ca
nhan héa cac san pham dich vu; chwa c6 cach tiép can hé théng dé bién dir liéu thanh

gia tri; thiéu kha nang dat gia linh hoat theo khach hang; thiéu trdm trong cic tai ning
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vé IT, ngudn lyc dé thac day cong nghiép 4.0 han ché; thiéu hop tac voi bén ngoai.

Trong khi do, trong khu vuc kinh té tu nhin, cong nghé sb duoc khang dinh 13 yéu
t co tac dong manh hon cac khu vuc khac. Diéu ndy phan anh sy chu dong cua céc DN
trong viéc tmg dung cong nghé s6 nham nang cao hiéu qua san xuét kinh doanh. Nhiéu

doanh nghiép tu nhan (DNTN) 16n di chuyén d6i s6 manh mé trong bdi canh KTS.

Két qua mé hinh cho thay tac dong tich cuc ciia cong nghé sé dbi véi NSLD cua
khu vuc ca thé, tuy nhién, muc tac dong rat nho va thap hon so véi khu vuce chinh thic,
phan anh su phat trién cia KTS van kha méi mé vai cac ho kinh té ca thé, quy mo nho bé
va nang luc c6 han khién cho kha ning Gmg dung cong nghé s trong khu vuc nay con rat

han ché.
Du bao ning suat lao dong dén nim 2030 trong boi canh kinh té s6
Dy bao lao dong

Du bédo lao dong co6 viéc lam dén nam 2020 s& dat 55,34 triéu nguoi, tdng lén
58,22 triéu vao nam 2025 va dat 61,27 triéu nguoi vao 2030. Su phat trién ctia cac nganh
gin v6i thay doi phuong thirc san xuit moi dan dén chuyén dich co ciu lao dong theo
hudng tich cuc hon. Ty trong lao dong trong nganh NLTS tir 34,6% vao nam 2020 giam
xudng chi con 23,11% vao 2030. Lao dong trong nganh CBCT nam 2020 dy bao chiém
20,17% va tang 1én 27,88% nam 2030. Phan chia lao dong cua cac nganh cong nghiép
khac va cac nganh dich vu déu ting 1én. Pic biét, trong nhém nganh dich vu, sy dich
chuyén cta lao dong chu yéu huéng vao hoat dong tai chinh, ngin hang, bao hiém va
kinh doanh bat dong san, va cac dich vu khac. Ngoai ra, ban bu6n, ban 1¢ va dich vu luu

trd dn udng; van tai, kho bai ciing thu hit dang ké lao dong dich chuyén sang.

Bén canh do, ty trong viéc lam & khu vuc kinh té c4 thé c¢6 xu hudéng giam, tir
69,7% nam 2020 xudng 52,8% vao nam 2030. Ty trong lao dong khu vuc kinh té tu nhan
tang tir 14,3% nam 2020 1én 26,6% vao nam 2030. Nhu vay, ludng lao dong c6 xu hudng
dich chuyén lao dong ra khoi cac khu vuc kinh té ca thé, tap thé, va Nha nuéde hudng vao

cac khu vuce kinh té nang dong hon la khu vuc kinh té tu nhan va kinh té c6 vén dau tu
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nudc ngoai.
Dur bdo NSLD tong thé va déng gép ciia KTS

O kich ban gbc, dén nim 2020, NSLD theo gia nim 2010 cua Viét Nam 1a 71,87
triéu déng, dat 94,97 triéu vao 2025 va 126,5 triéu vao nam 2030. Toc do tang NSLD
binh quén la 5,7%/mam (giai doan 2020 - 2025) va 5,9%/mam (giai doan 2025 - 2030).
Béo co dya trén 4 Kich ban phat trién kinh s tir Cameron va cong su (2019) trong Bao
c40 Tuong lai nén KTS cua Viét Nam, dé danh gia dong gép cua KTS dén NSLD. Theo
d6, & Kich ban 1: Nén kinh té chuyén dbi s6 cham: Téc d6 ting NSLD trung binh 12
6,25% mdi nam, trong do, rieng KTS dong gop 0,43%. O Kich ban 2: Nén kinh té da
chuyén d6i s6 s& gia tang tng dung cdng nghé sé va phat trién nganh CNTT: Con s
tuong Gng 14 6,97% va 1,15%, mic ting NSLD ciing nhu dong goép ciia KTS la cao nhat
trong cac kich ban. O Kjch ban 3: Nha xuat khau s6 khi nganh CNTT Viét Nam phat
trién dua vao hoat dong thué ngoai cho cac qubc gia khac, tuy nhién, sy ap dung cac cong
nghé sb ndi bd ¢ khap cac nganh con thap; con so twong ung 13 6,32% va 0,50%. O Kich
ban 4: Nha tiéu dung s6 khi nganh cong nghiép cua Viét Nam sir dung cac san phdm va

dich vu CNTT tir cac qudc gia khéc; con sb tuong tmg 12 6,50% va 0,68%.

Nhu vay, tinh cho ca giai doan 2020 - 2030, trung binh mdi nidm, chi riéng KTS
dong gop tir 7% cho dén 16,5% trong 100% toc d6 ting truong NSLD tong thé. Theo
d6, c6 thé thay dong gop ciia KTS 1a rit quan trong dén ning suat va hiéu qua cta nén
kinh té, va 1a mot dong luc madi cho cai thién nhanh chong NSLD.

Du bdo déng gop ciia ting NSLP ndi nganh va chuyén dich co cdu lao dong giita
cac nganh dwoi tac dong cia KTS

O tat ca céac kich ban, KTS c6 tic dong nhiéu nhat dén NSLD & cac nganh lién
quan dén KHCN; hoat dong tai chinh, ngan hang va bao hiém, kinh doanh BDS; va
nganh CNTT-TT. Trong khi déng gop cua KTS dén ting truong NSLD & nganh NLTS
la thap nhat thi & nganh cong nghiép CBCT, déng gop cua KTS con khiém tén so voi

cac nganh con lai. Ngoai ra, KTS c6 tac dong thic dy gia ting NSLD noi cic nganh
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nay hon 1 tic dong dén chuyén dich co cdu lao dong.

Dy béo trong thip ky tiép theo, nhdm nganh cong nghiép - xay dung déng gop
khoang 56% cho ting truong NSLD tong thé. Trong d6, nganh cong nghiép CBCT dong
vai tro 13 nganh dan dit ting trudng NSLD cua toan nén kinh té (déng gép khoang
35%). Theo sau la c&c nganh cong nghiép khac (dong gop khoang 21%); nganh hoat
dong tai chinh, ngan hang, bao hiém va kinh doanh bat dong san véi ty (khoang 14%);
nganh ban budn ban 1& va dich vu luu tra an udng (khoang 11%), cac nganh dich vu

khac (khoang 10%), van tai kho bai va NLTS (déu & mc trén 3%).

Nguon ting truong NSLD cia tong thé nén kinh té chi yéu dugc giai thich boi su
cai thién NSLD ctia cac nganh kinh té (hiéu ing ndi nganh dong gop khoang 78 - 80%).
Vai tro ciia chuyén dich co ciu di giam di dang ké so véi giai doan trudc (hiéu tng dich
chuyén tinh chi chiém khoang 18 - 20,4%). Piém dang chu y cua két qua du bao theo
cac kich ban nay 14 hau hét cac nganh trong nén kinh té (trir NLTS) déu 13 cac nganh

nang dong, nghia 14 vira tang dugc NSLD vira tang dugc ty trong lao dong lam viéc.

Dur bdo déng gép cua tang NSLD ndi khu viee va chuyén dich co cau lao dong

gitta cac khu vuc duoi tac dong cua KTS

Két qua du bao cho tit ca cac kich ban déu cho thdy KTS c6 anh hudng 16n nhét
dén tang truong NSLD ciia khu vuc kinh té ¢6 von dau tu nude ngoai, tiép dén 1a khu
vuc kinh té tu nhan. Trong khi d6, dong gop cua KTS dén tang truong NSLD ¢ khu vuc

kinh té nha nudc con rat han ché.

Trong thap nién tiép theo, khu vuc kinh té c6 vén dau tu nudc ngoai ¢ dong gop
16n nhat (khoang 46%) cho ting truong NSLD tong thé. Trong d6, su mé rong lién tuc
phén chia lao dong hoat dong trong khu vuc kinh té nay tiép tuc co6 dong gop quan trong
(trén 34%) cho ting truong NSLD téng thé. Khu vyc kinh té tu nhan c6 déng gop 16n
thir hai (khoang 29%) cho 100% ting truong NSLD ciia nén kinh té, trong do, ting
truong NSLD cua ban than khu vyc va su chuyén dich lao dong tir khu vuc kinh té ca

thé sang khu vuc kinh té tur nhan c6 quy mé déng gép ngang nhau vao ting trudng
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NSLD chung. Pimg & vi tri thir ba 1a khu vuc kinh té ca thé véi ty trong dong gop
khoang 15% trong d6, ngudn chinh giai thich cho dong goép cua khu vuc nay 14 sy gia
tang NSLD noi khu vuc. Xép thr tu 13 khu vuc kinh t& nha nudc véi ty trong dong gop
c6 xu hudng giam dan, trung binh khoang 7,2 - 7,4% cho 100% ting truong NSLD
chung. Cubi cung, khu vuc kinh té tap thé chi giai thich 2% cho tang truéng NSLD cua
nén kinh té. Tuong ty vé&i cac nganh kinh té, cac két qua dy béo ciing phan 4nh tac dong
manh mé ciia KTS dén ting truong NSLD cia cac khu vuc kinh té hon 1a dén chuyén

dich co cau lao dong cua nén kinh té.

Ngoai ra, trong giai doan 2020 - 2030, ngudn ting truong NSLD cuia tong thé nén
kinh té cha yéu duoc giai thich bai su cai thién NSLP cia cac khu vuc kinh té (hiéu tng
ndi nganh dong gop khoang 81 - 82%). Vai trd ciia chuyén dich co cau di giam di dang

ké so véi giai doan trude (hiéu ing dich chuyén tinh chi chiém khoang 18 - 19%).

KHUYEN NGHI CHINH SACH

Khuyén nghi chinh sach chung

Kién tao nén tang tang truéng cho giai doan ting truéng nhanh va bén viing sdp
toi

Pé dat dugc ting trudng kinh té nhanh, nén kinh té can nang cao hiéu qua st dung

cac ngudn luc, theo d6 bam sat nhitng dinh hudng chinh sach sau day:

e On dinh kinh té vi mé cin phai duogc coi 14 wu tién chinh sach va duy tri thuong
xuyén dé dam bao tin hiéu gia ca khong bi bop méo va tao niém tin dai han cho thi

truong.

e Nang cao hiéu qua dau tu tir NSNN, dic biét 13 cong tac phan bd, va cong tac
quan 1y dau tu. Can u tién tap trung ngudn von dau tu tir NSNN cho phat trién hé thong
két ciu ha tang kinh té - x3 hoi, cha trong ting ty 1& dau tu phat trién cho nong nghiép,
ndng thén, gido duc - ddo tao, khoa hoc - cong nghé, vin hda, y té; ddy manh xa hoi hoa

cac hoat dong gido duc - dao tao, y t&, van hoa, thé thao,...
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e Cai cach doanh nghiép nha nudc phai dugc thuc hién quyét liét hon. Khu vuc
kinh té tu nhan can dugc coi 1a dong luc quan trong nhit cho ting trudng va phat trién
nén kinh té. Pau tu nudc ngoai phai tao ra nhitng déng gop gia tri cho ting truéng kinh

te, di kem vai viée tao tac dong lan téa doi vai khu vuc cong nghé trong nudce.

e Dam bao sy van hanh hiéu qua cua hé thong tai chinh trén co s¢ cac quan hé thi
truong, giam thiéu su can thi€p hanh chinh, ting cuong canh tranh, ndng cao an toan hé

théng.

e Can c6 dot pha trong linh vuc két cau ha téng, ca ha tﬁng cung va ha téng mém,
1a dinh hudng quan trong nham lam giam chi phi dich vu lién két giita cac khu vuc trong

nén kinh t€ cling nhu gitta nén kinh t€ v4i cac nudce doi tc.

e Cai cach hé thong gido duc - dao tao va phat trién ngudn nhan luc ciing 1a dot
pha chién lugc nham nang cao hiéu qua k¥ thuat ciing nhu gop phan thic day tién bo

cong nghé.

e Tang trudng xanh (green growth), ting trudng dua trén “d6i méi sang tao” phai
duoc xem 1a “dong luc” méi cho ting truong kinh té, dong thoi, dam bao su bén ving

khong chi vé kinh t€ ma ca bén vitng vé xa hdi va moi truong trong nhitng nam sap toi.

Pé dat dugc ting truong kinh té bén vimng, c6 ba goc dd can dam bao: (i) Bén
viing vé kinh té phai duoc xay dung trén co so tao 1ap va duy tri 6n dinh kinh té vi mé, va
can c6 nhitng chinh sach va thé ché hiéu qua dé co thé phong ngira cac rui ro vi md; (ii)
Bén viing vé x4 hoi phai dam bao tang truong trén dién rong, hudng dugc dén moi ca
nhan, thanh vién trong nén kinh té&; (iii) Bén vimg vé méi truong can dam bao ting
truong hién tai voi nhitng nhu cau vé ngudn lyc khac nhau khong duoc gay ton hai dén

kha ning dap tmg nhu cau cta cac thé hé tuong lai.
Khuyén ngh; chinh sach kinh té déi pho véi dai dich COVID-19.

Chinh phu cin c6 nhitng giai phap quyét liét va phdi hop chinh sach mot cach
chu dong dé duy tri tong cung va tong cau cta nén kinh té, va dam bao duoc cac ngudn

luc ting trudng dai han. Trudc d6, Chinh phu can uu tién cac ngudn lyc dé ngin ngua,
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phat hién, cach ly va dap dich quyét liét @& dam bao dich khong duoc lay lan trén dién

rong.

Thir nhat, viéc mé rong chinh sach tién t& quy mé 16n s& c6 hiéu qua thap do kha
ning hap thu duoc dong tin dung méi 1a rit kho khin, cac doanh nghiép dong cira san
Xuit hay san xuit cam ching khdng phai vi thiéu von ma vi cau giam st nghiém trong,
chudi san xuat toan cau bi dinh tré, nén phan mg ciia doanh nghiép ddi véi chinh sach 1a
rat yéu trong giai doan hién nay. Bén canh d6, diéu nay con c6 thé gia ting rai ro 6n dinh
vi md. Vi vay, khong nén lam dung chinh sach tién té dé kich thich nén kinh té. Ngan
hang Nha nudc cha yéu dam bao va hd trg thanh khoan cho cac ngan hang thuong mai dé
gitp cac NHTM co6 thé hd trg vé diéu kién tin dung, giam lai suat, hay co cAu lai thoi han
tra ng.... cho cac doanh nghiép dang gap kho khan vi dai dich, dac biét 1a cac DN tu nhan
va DN vira va nho. Diéu nay sé& gitup cac doanh nghiép gid ting duoc tinh thanh khoan —

diém mau chdt gitp cac doanh nghiép tru lai dugc trong giai doan kho khin nay.

Bén canh d6, can thao g& quyét liét nhitng rao can tiép can von ciia cac DN, dic
biét 12 cac DN vira va nho; vi du nhu minh bach hoéa cac quy dinh lién quan dén cap tin
dung goém diéu kién, thi tuc va quy trinh cap tin dung; xem xét bod sung danh muc tai san
duoc chap nhan 1am TSDB, ting ty 1& cho vay so véi TSPB; mo rong hinh thirc cho vay
tin chap thong qua viéc chap nhan sir dung tai san vo hinh va nhan hiéu thuong mai cua
DN dé dam bao cho cac khoan vay; cai tién quy trinh cho vay, tha tuc vay vén, nang cao
kha niang tham dinh dé rat ngan thoi gian giai quyét cho vay, tao diéu kién cho DN tiép
can von nhung van dam bao an toan von vay.

Can luu ¥, Chinh phu hd tro va khuyén khich cac TCTD chia sé¢ khé khin véi
doanh nghiép, chir khong nén 1a chinh sach kich thich kinh té va hd trg 13i suat quy mo
16n nhu ndm 2009. Viéc gia ting manh cung tién va tin dung maoi co thé ¢ rai ro vé lam
phat. Can kién dinh v&i myc tiéu on dinh kinh té vi mé trong dai han.

Thir hai, thay vi tap trung vao chinh sach tién t&, chinh phu can tap trung hon vio
chinh sach tai khoa chu dong, giup cho cac doanh nghi¢p giam dugc cac ganh nang chi

phi, tir d6 chéng d& tot hon trong dai dich. Nén tap trung 4p dung mot s6 chinh sach mién
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giam thué phi, phi; gidn thué VAT, thué TNDN, BHXH cho cic DN phai ngung san xuat
hodc san xuit cim ching do dich COVID-19. Hién nay céc chi phi lién quan dén lwong
nhu BHXH dang 14 mot ganh ning 16n di v6i doanh nghiép, nén khong nhing gian déng
BHXH ma can cin nhic d¢é mién hodc giam dong BHXH cho cac doanh nghiép bi anh
huéng ning boi dich COVID-19. Chinh phu ciing cin ¢6 nhitng cai cach chinh sach thué
theo huéng giam manh suat thué TNDN cho doanh nghiép. Py ciing 14 co hoi dé cai
cach tai khoa mot cach toan dién theo hudng bén vimng va hd tro ting trudng - giam bot
ganh ning thué khoa, tao ngudn thu ngan sach 6n dinh va cin bang phai dugc coi 1a quan
diém chu dao. Trong bdi canh céac nguén luc tu nhan va FDI déu bi giam sut do dich
COVID-19, thi vai trd vdn tir ngan sach Nha nudc tré nén quan trong va can duoc ting

cuong.

Thir ba, d¢ duy tri duoc téng cau cia nén kinh té, khong dé suy giam manh va
X04y SAu vao suy thoai, Chinh phu phai chu dong cting cb va gia tang chi tiéu cho an sinh
x& hoi; tang tro cAp that nghiép, kéo dai thoi han nhan bao hiém that nghiép, va giai quyét
cac thi tuc nhdn tro cap that nghiép nhanh chéng; giam thué cho nhom thu nhédp thép;
nang mirc khoi diém thué Thu nhap ca nhan; hd trg nhom nguoi dé bi ton thuong (lao
dong trinh do thép, lao dong khu vuc phi chinh thirc, khu vuc doanh nghiép nhd va

vua,...)

Thir tw, voi ngudn luc ngan sach han hep hién nay, dé c6 du ngudn luc vira dé dbi
pho véi dich bénh COVID-19, vira phai thuc thi cic goi hd trg kich thich kinh té, vira
phai duy tri nhitng ngudn luc ting truéng dai han, Chinh pha can dya vao su tham gia
ctia toan dan chir khong thé chi dua vao ngudn lyc ciia Chinh phu. Vi vay, khuyén khich
cac hoat dong xa hoi hoa, dong gop cua doanh nghiép va nguoi dan chung tay chi phi cho
dich bénh 14 rat can thiét hién nay.

Thir nam, d6i véi doanh nghiép, can cht dong chuan bi va sin sang céc giai phap
chéng d& c6 hiéu qua dbi véi nhiing tic dong tiéu cuc ciia dich COVID-19. Pay ciing 1a
co hoi dé ty cai cach cdu trac doanh nghiép, tiét giam chi phi, nang cao hiéu qua san xuét,

tim kiém cac thi trudng méi.... Doanh nghiép can dam bao thanh khoan du dé chong d&
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qua dot dich. Can kiém tra va 1én phuong 4n tai chinh, cac dong tién, can d6i tai chinh ...
cho nhiéu kich ban khac nhau dé dam béao hoat dong ctua doanh nghi¢p 6n dinh. Doanh
nghiép cling can kiém tra, gidm sat va phat trién cac chudi cung (mg san xuat dé dam bao
san xuat thong sudt. Can tai cdu trac, diéu chinh ciing nhu tim kiém cac ngudn cung tng
méi dam bao yéu td linh hoat va kha ning ty phuc hdi. Doanh nghiép ciing cdn nim bét
duoc xu thé cua thi truong dé dap ung dugc nhu cau cia nguoi mua; dau tu vao khach
hang muc tiéu va du doan hanh vi dé dap Gng; tim cic phuong cach marketing va béan
hang méi dé dap tmg nhu cau ciia nguoi mua. Pong thoi tim kiém thém thi truong méi dé

thay thé va hdi phuc san xut.
Khuyén nghi chinh sach ci thién ning suit lao dong
Khuyén nghi chinh sach phat trién KTS

Can phai ¢6 mot ban chién luge khung dé 1am nén tang cho cac dinh huéng va
hanh lang phap 1y, thé ché cho viéc chuyén ddi s6. Muc tiéu ma Viét Nam huéng t6i 1a
kich ban Chuyén ddi, c6 nghia la déng bo s6 hoa & tat ca cac nganh, linh vuc cia nén kinh

té va phai bat dau tir hoat ddng quan tri nha nudc.

DPé c6 mot nén kinh té chuyén ddi sb can phai c6 mot nguén luc cuc 16n, khong
thé chi dén tir nguén NSNN ma phai dira chinh vao ngudn vén xa hoi dén tir khu vuc tu
nhan va khu vuc FDI. Vi vay, can tao cac diéu kién cin ban dé thu hit duoc nguén von
danh cho dau tu s6 hoa nén kinh té, cu thé 1a ha tang va dich vu sd. Can d6i méi hé thong
gido duc - ddo tao v4i viée thay ddi tir cach thire quan 1y gido duc, phuwong phap day, gido

trinh day va ca nhitng mon hoc méi gan chit véi s6 hoa.

Can thyc hién céc chinh sach kinh té wu dii vé thué, vé tin dung... dbi v6i cac DN
dau tu vao KHCN, d6i méi, ung dung cong nghé cao, hién dai vao san xuét. Can khuyén
khich, tao diéu kién thuan loi va hd tro DN khdi nghiép, doi méi sang tao, céi tién k¥
thuat, cong nghé san xuét, dao tao, bodi dudng nguén nhan lyc va ddi ngti doanh nhan.
Pau tu cong vao phat trién co sd ha ting CNTT/vién thong, thanh toan dién tr va ngan

hang dién tir sé gitip cac DN cai thién sy san sang do1 voi ky nguyén cong ngh¢ so.
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Ngoai ra, can tap trung danh nhitng wu dii cho viéc tng dung céng nghé s cho
nganh coéng nghiép CBCT. Day lai 12 nganh dong vai tro rat 16n ddi v6i nén kinh té va
NSLD tong thé. Chinh phu ciing can hd trg manh mé cac DN, dic biét 12 caic DNNVV
trong nganh CNTT-TT va KHCN. P4y 1a hai nganh tin dung dugc cong nghé sb dé nang
cao NSLD, va ciing 1a nhitng nganh tao nén nén tang KTS, hd trg cac nganh kinh té khac

phat trién.
Khuyén nghi chinh sdach phdt trién cdc khu viee kinh té

Can quyét liét cai cach co ché s hitu va chinh sach quan 1y cac DN thudc khu vuc
kinh té nha nudc. Cung vai d6 1a viéc xtr Iy mot loat van dé lién quan nhu: (i) Giam sat
va minh bach hoa thong tin; (i) dai dién quyén s¢ hiru va kinh doanh vén nha nuéc; (iii)

nguyén tic quan tri theo thong 18 tét; va (iv) xir Iy/co cau lai tip doan, DNNN.

Khu vuyc kinh té tw nhan can dugc coi 13 dong luc quan trong nhét cho ting truong
va phat trién nén kinh té. Dé nang cao NSLD cua toan nén kinh té, nhiém vu dit ra d6i vai
khu vuc nay khong chi 1a nang cao NSLDP cua ban than khu vyc ma con phai tich cuc
chuyén dich lao dong sang cac khu vuc co niang sut cao hon. Chinh phii cin c6 nhing
chinh sach hd tro hiéu qua, linh hoat trong viéc Iwa chon linh vuc, dbi tuong uu tién, tham
dinh cac dy an vay von, vu tién hd tro von, 14i suit cho cac DNTN nhap khéu cong ngh¢ va

phat minh, sang ché.

Khu vuc kinh té FDI can phai vira nang cao duoc NSLD va vira tiép tuc hap thy lao
dong tir khu vuce kinh té ngoai nha nudce dich chuyén sang. Cac co quan quan 1y can khan
truong cu thé hoa nhitng chinh sach thu hat dau tu FDI “chat luong”, han ché cac dong
v6n dau tu FDI cong nghé thap vao Viét Nam chi dé tan dung nhan cong ré hay “rira xuat
xt” dé gia cong. Chi tiép nhan va tao wu dai dot pha ddi véi cac dong von dau tu sir dung
cong nghé cao, than thi€n véi moéi truong, tao gid tri gia tang cao, két ndi voi cac DN

trong nudc, thic day chuyén dich co ciu cong nghiép.

Dong thoi, can co chién luge nang cao nang luc cua cdc DN trong nudc dé cac DN

trong nuéc du ning luc hoc hoi cong nghé méi hodc du ning lyc cung cip dau vao cho
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DN FDI. Chién lugc nay can gin két chit ché voi chinh sach phat trién KHCN, chinh
sach gido duc va dao tao, va chinh sach thuc déy tinh than khéi nghiép va nudi dudng

DNTN trong nudc dé cac DN 16n dan va sém dat quy md phu hop.
Khuyén nghi chinh sdch théo g rdo can tai chinh déi véi doanh nghiép

Thiéu vdn 13 van @& thach thire 16n nhat dbi véi cac DN; theo do, cac DN khéng c6
kha ning du nhap cong nghé va doi méi thiét bi va cling khong thé dau tu 16n dé cai tién
cdng nghé va ap dung cong nghé sb. Vi vdy, can co nhimng giai phap dé hoan thién hé
théng tai chinh, khoi thong thi truong von, tao diéu kién cho cac DN tiép can von dé dang

hon dé cac DN dau tu nhap khau cong nghé mai.

Can minh bach héa cac quy dinh lién quan dén cép tin dung gSm diéu kién, thu tuc
va quy trinh cap tin dung. Cac TCTD can xdy dung 16 trinh dé a4p dung mé hinh dinh gia
khoan vay theo rui ro (Rish based Pricing). Thuc hién chinh sach 1ai suat hop 1y, dong
thoi, dap Gmg nhiéu muc tiéu nhu dam bao 13i suét thuc duong cho nguoi gui tién tiét
kiém, 13i suat wu dai cta cic chwong trinh tin dung trong diém... Can chii dong nghién
ctru dé xuét cac chuong trinh, nham tao thuan loi cho DN tiép can von va cac dich vu
ngan hang phuc vu hoat dong san xuat, kinh doanh c6 hiéu qua. Cac NHTM c6 thé xem
xét bod sung danh muc tai san dugc chép nhan lam TSDB, ting ty 1¢ cho vay so véi
TSPB. M6 rong hinh thtic cho vay tin chap théng qua viéc chap nhan st dung tai san vo
hinh va nhan hiéu thuong mai cia DN dé dam bao cho cac khoan vay. Pong thoi, viée
dinh gia céac tai san thé chip phai sat v6i gia thi trudng va tang ty 1& cho vay so voi gia tri
TSDB cho mén vay. Dé tao diéu kién thuan loi cho ca phia cac TCTD va cac DN, Chinh
phu cling nén han ché hinh sy hoa céac hoat dong tin dung ddi véi cac hinh thic nay. Can
ra soat, cai tién quy trinh cho vay, thi tuc vay von, nang cao kha nang tham dinh dé rat
ngan thoi gian giai quyét cho vay, tao diéu kién cho DN tiép can von nhung van dam bao

an toan von vay.
Khuyén nghi chinh sdach chuyén dich co cau lao dong

Chuyén dich co ciu lao dong hop 1y va dung huéng (tir khu vuc ca thé phi chinh
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thirc sang khu vuc chinh thirc) ciing gop phan giai quyét bai toan NSLP cua nén kinh té.
Mang chinh sach phat trién va chuyén déi khu vuc khong chinh thtrc can dugc tap trung
hon nita nhu: (i) Can ¢ co ché khuyén khich ho kinh doanh dang ky thanh DN; (ii) Dong
thoi, cAn xdc dinh hinh thitc DN phu hop dé ho kinh doanh ca thé c6 thé chuyén dbi sang
v6i nguyén tic giam thiéu cac chi phi phéat sinh va phan b6 nguén luc mot cach co hiéu
qua.

Bén canh d6, Nha nuéc can co chinh sach, chién lugc phat trién nguén nhan luc,
d6i ngii lao dong co trinh do chuyén moén ky thuat, tay nghé pht hop. Khi d6, sy chuyén
dich cua lao dong hudng tdi cac nganh, cac khu vuc hi€u qua hon sé khong lam giam

NSLD cua cac nganh, cac khu vuc tiép nhan lao dong.
Khuyén nghi véi cdc doanh nghiép

Cac DN can c¢6 chién lugc nang cao NSLP dya vao tri thirc va cong nghé, tap
trung vao nang cao ning lyc cong nghé va d6i méi sang tao, tmg dung cong nghé tién
tién vao hoat dong san xuat va quan tri dé nang cao hiéu qua va ning suat cia DN. Pay
manh viéc ung dung dién toan ddm may nham cit giam chi phi, tiét kiém thoi gian va
nang cao hi€éu qua hoat dong ctia DN, nhat 13 trong viéc luu trit, chia sé, phan tich dir li¢u
16n va 1ap ké hoach ting trudng.

Cac DN can nang cao nang luc cua doi ngi lanh dao, d6i méi tu duy dé nang cao
kha ning tiép thu va mg dung KHCN, ung dung cac cong nghé quan 1y tién tién trén thé
gidi, tham gia vao cac hat dong nghién ctru va phat trién. Pong thoi, DN can c6 chién

luge phat trién va sir dung c6 hiéu qua ngudn luc lao dong caa DN.
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